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La perspectiva portuguesa para la seguridad en Africa. Del Mediterraneo al Golfo de Guinea

1. Portugal apuesta por una Politica Exterior de Defensa para Africa destinada

prioritariamente a los Paises Africanos de Lengua Oficial Portuguesa (PALOP)
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\

2. Portugal desarrolla también una Politica Exterior de Defensa para Africa
basada en la relacion con los PALOP a través de la Comunidad de

Paises de Lengua Portuguesa (CPLP)
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3. Portugal desarrolla una Politica Exterior de Defensa para Africa integrada en
las organizaciones multilaterales (UE, ONU, OTAN) a la que coadyuvan sus

Fuerzas Armadas participando en operaciones militares.
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tinterventions of 3,000 troops or more

4. Portugal tender@, en el actual contexto geopolitico, a alinear su Politica

Exterior de Defensa para Africa articulando las relaciones tradicionales del

pasado (bilaterales) con sus nuevos socios... Cooperacion bi-multilateral



NAD CLASSIFICADD

MINISTERTO D DEFES.A MACTONRAL
COMSELHO DE (HEFES DE ESTADO-MANR

CONCEITO ESTRATEGICO
MILITAR

CEM 2014

que o camandante dz KFOR lem asua (ispos;zo para operar
em qualquer zona do Kosovo em caso de necessidade. E uma
unidade bem treinada e autossustentavel por 72 horas,
conferindo ao Comandante da KFOR grande flexibilidade no
seu emprego. O KTM é constituido por um Grupo de Comando
e Estado-maior, duas companhias (Coys) de manobra, um
Pelot3o de Reconhecimento, uma companhia de Servico de
Apoio de Combate e um Destacamento de Opefa;oes
Especiais. As unidades de manobra sao equipadas com veiculos
blindados.

4 militares - (1 MAR + 1 FA) + 2 STT (EXE)
Inigio - FEV 13 / Fim — TBD

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 26/2013

O Programa do XIX Governo Constitucional preve
medidas que constituem orentagdes findamentals da po-
litica da defaza uz..io"a.l Eztas foram apreciadas favo-
ravelmente na Assembleia da Repiblica 2, ne essencial,
encontram-se consignadas no concelte estratégico da de-
faza nacional, zprovade pela Resclugie do Consalho de
Minisgosn® 192013, da 5 de zbail A sua implementacio
materializa uma reforma estutural na defesa nacional e
na: Forgas Armmadas, que pretaud.e também constitu nm
sinal de empenhaments 2 de vontade politica.

Exta veforma estrunnzl, designada «Defesa 2020, m-
plementa um medslo r_'_ue rezponde ao «dasqfie da mu-
danear defimdo no Proegrama do Governe. Visa cbter
ganhos de eficiéncia, economias ds escalz e vetores de
movagao com afeltos no cwrte, medio & longe prazo.

Mas aglas que decorrem da aprovagio do conceito ez-
trategico de defesa nacional imperta considerar, tambem,
todes o3 traballios produzides no dmbie do X \inistéric da
Diefiaza Macional, com a colaboragio das Forgas Armadas
& dos drzios e servigos cennmals do Mmisténo.

O centre de zravidade da «Defesa 2020s passa daecisi-
vamente pela defmigdo & implementacio de wm models
sustentavel para a defesa nactonal e para as Forgas Ar-
madas, assente numa sbordagen de sistema e processos.

A medida central - racionalizar a despeza militar,
nemeadamente arravés da melhor articulagdo enme oz
ramos das Forgas Armadas e wma maior eficiéncia na
urilizagdeo de recurzes -, prevista no Programa do Go-
verna, con_'ituj -z2 como fundamental e condigdo md:s-
pensivel para o sucesso da reforma. De facto, parte muito
significativa do orgamento da defesa nacional & afeto a
despesas de passoal.

1 militar (MAR)

De acordo com a mxegu de desenvolvimento e
seguranp para a reglao dn Sahel o ob,awo da UE

L-Introdugio

Embarcado navio Dinamarqués
_HDMS "Esbern Snare”

Documento de orientacdo estratégica

4 militares (EXE)
1nicio — AGO 13 / Fim — TBD

£ cooperacdo portuguesa no limiar do século XXI

25 anas apds o 25 de pAbril de 1974, ano em gue se [niciou o processo de
descolonizacio, reencontrado com o sew destino europeu e langadas as bases para
urn desenvalvirmento sustentavel do Pais, Portupal & um pais diferente.

La documentacion politico-estratégicade Portugal

COMMITMENT OF FORCES

.Mt:rinio —Napoles

1 P3-C + 13 militares

Activa quando necessario desde 2001 / Fim —TBD

CMDT — COR INF Marques Cardoso
CMDT e EM - 37 militares (EXE)
NSOCC - 1 militar (EXE)

ISAF HQ - 2 militares (Em rotag3o)
ISAF SOF HQ - 2 militares (MAR+EXE)
ISAF LIC - 2 militares (Em rotagao)
AT Cap Div - 8 militares (EXE)

openao Active Endeavour & uma operagao maritima da NATO no
Mediterraneo Oriental, como parte da campanha internacional contra
o terrofismo. A sua miss3o & conduzir operagoes maritimas na area de
operagoes atribuidas e demonstrar a determinacao da NATO para
ajudar a dissuadir, defender, impedir e proteger contra o terrorismo.

+H+
CIM - 9 militares (Em rotagao)

—+=
Total 61 militares
Inicio — MAI 14 / NOV 14

A ISAF realiza operagbes no
Afeganistio em apoio do Governo da
Republica Islamica do Afeganistdo,
para reduzir a capacidade e a vontade
A ' \ da insurgéncia, apoiar o crescimento
da capacddade das Forcas de
Seguranga Nacional Afega (ANSF) e
promover a melhoria da gcwema;aa e

DIRECAO-GERAL
DE POLITICA DE DEFESA NACIONAL

ENVOLVIMENTO DE CONTINGENTES MILITARES

PORTUGUESES NO ESTRANGEIRO

1 militar {MAR)
Embarcado navio Alem3o
FGS “Brandenburg”

Forgas e Elementos Nacionais Destacados
Inicio — SET 13 / Fim — TBD

Cooperagao Técnico-Militar

damente preocupada com o
de atos de pirataria e assaltos
p armada ao largo da costa da
ia, a Uni3o Europeia iniciou
loperagao militar - EUNAVFOR
jlia (OPERACAO ATALANTA), em
as Resolugoes do Conselho de
anca das NagOes Unidas 1814
), 1816 (2008), 1838 (2008),
{2008) e 1897 (2009), a fim de

{Referente a 30 de Setembro de 2014)

;g PORTUGAL |



La documentacion politico-estratégicade Portugal

Orientaciones Estratégicas para la Cooperacion Técnico-Militar

“Cooperacion Portuguesa en el umbral del Siglo XXI7, 18 Mayo 1999

Programa de Apoyo a las Misiones de Paz en Africa (PAMPA), 20 Diciembre 2005

Ley de Defensa Nacional e de las Fuerzas Armadas (LDNFA), 7 Julio 2009

Concepto Estratégico de Defensa Nacional (CEDN), 5 Abril 2013

Defensa 2020 - Resolucion del Consejo de Ministros n.° 26/2013, 19 Abril 2013

Concepto Estratégico Militar (CEM) y MIFA’s, 30 Julio 2014

Directiva Ministerial para el Planeamiento de la Defensa Militar (DMDM)

Diario da Republica, 2.2 Série — N.° 175 — 11 Septiembre 2014




La documentacion politico-estratégicade Portugal

DOCUMENTO

Orientaciones Estratégicas para la Cooperacion

Programa de Apoyo a las Misiones de Paz en Africa
(PAMPA)

Ley de Defensa Nacional y de las Fuerzas Armadas
(LDNFA)

Concepto Estratégico de Defensa Nacional
(CEDN)

Directiva Ministerial de Planeamiento de Defensa Militar
(DMDM 2014)

Concepto Estratégico Militar (CEM) e MIFA’s

FECHA

1999

2005

2009

2013

2014

2014

GOLFO DE
SAAlEL GUINEA
Magreb -
- 1
2011/2012
1 1
1 Africa

Subsahariana



La documentacién politico-estratégica de Portugal

Concepto Estratégico Militar (CEM) e MIFA’s

(2014)
NAO CLASSIFICADO
ANEXOD C — CENARIOS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS MILITARES E TIPOLOGIA
DE FORCAS
L o . - Tipologia f. Cooperacdo e assisténcia militar
Cenario Objetivos Estrategicos Militares de Forgas
(1) M6.1 - Cooperacdc e assisténcia militar de natureza bilateral e
multilateral
Conduzir agdes de formacdo e de treino no ambito da Cooperacdo
Militar, & de Assisténcia Militar, 2 fim de apoiar 3 politica externa do
Estado no quadro das relagies internacionais de cooperacao,
CENARIOG | Colsborar no ambito de parceras, em especial com o8 palses vinnhos & da CRLP, nomeadamente no 3mbito da CPLP.
Cooperagao e | eor forma a criar vincuos pemanenies oug pemitam a conseeucdo de obetos | 5F (2) M6.2 - Aces no ambito da Reforma do Setor de Sequranca de
Assistencia M | oo e o comolementares i
¢ COMplementares. outros -
Conduzir missfes no dmbito da Reforma do Setor de Seguranca de
paises terceiros, a fim de reforcar o papel de Portugal no quadro
das relacdes internacionais de cooperacdo, incluindo no ambito da
OTAM e da UE.
C6 — Cooperacdo e assisténcia militar
. PRIDRIDADE . SIMULTANEIDADE | NATUREZA | |
SUBCEMARIO DE PROBAEIL. | VIDLENCIA |  (sem ameaca DA |AREA
EMPREGD revelada ao TH) | INTERVENCAD
Cooperacan & assisténcia militar de - i ) . -
natireza bilstaral & mukisters I Altz 4 Baixa X Autdnoma EEINC
Azfes no amsito da Beforma do
Setor de Seguranga (RES) de il Az Mediz/Alta ¥ Alizda EEINC
outos caises (g)




La documentacion politico-estratégica de Portugal

~ Conclusiones:

Portugal tiene una legislacion politico-estratégica que define las prioridades de su Politica

Exterior de Defensa para Africa

= Las regiones del Sahel y del Golfo de Guinea estan contempladas... pero sin desarrollar, no

encontrandose entre las prioridades para la intervencion militar enAfrica

» Hay unareferencia a la seguridad en el Sahel y en el Golfo de Guinea en el Concepto
Estratégico de Defensa Nacional (CEDN)... en consonancia con el Concepto
Estratégico de la UE y de la OTAN

=  Futuro: Estabilizacién... Refinamiento de la documentacion politico-estratégica y

Actuacion internacional coordinada




Cooperacion Técnico-Militar (CTM) en Africa
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Cooperacion Técnico-Militar (CTM) en Africa

~~

DESIGNACAO DO PROJECTO DE COOPERACAO TECNICO-MILITAR

APOIO A ESTRUTURA SUPERIOR DA DEFESA E DAS FORCAS ARMADAS

ANGOLANAS

ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA (ESG)

(]

DIRECCAO DO SERVICO DA SAUDE (DSS) DAS FAA

DIRECCAO FORCAS ESPECIAIS 4
CENTRO DE INSTRUCAO DE OPERACOES APOIO A PAZ 5
ESTADO-MAIOR DO EXERCITO 6
ACADEMIA MILITAR DO EXERCITO 7
MARINHA DE GUERRA DE ANGOLA (MGA) 8
FORCA AEREA NACIONAL ANGOLANA (FANA) 9
FORMACAO EM PORTUGAL 10
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P: Permanente

MILITARES PORTUGUESES EM MISSAC

COOPERAGAO TECNICO-MILITAR

Cooperacion Técnico-Militar (CTM) en Africa

Referido ao Periodo de 01 a 30 de setembro de 2014

T: Temporario 3 f-
p MARINHA EXERCITO AEREA TOTAL
Pl e | T [e|[T][r]T
Oficiais 8 7 5 20 23
Sargentos 2 4 2 0 2 2 6
ANGOLA
Pragas 0
TOTAL 10 15 9 7 7 7 286 29
Oficiais | 2 ' 1 o o M 2
Sargentos | 0 0 0 3
CABO VERDE
Pracas 0 ! 0 1
TOTAL 2 4 1 2 0 0 3 -]
Oficiais 0 0 0 0 0 0
. 1 0 1 0 2 0
GUINE-BISSAU Sargentos
Pracas 0 o
TOTAL 1 0 1 0 0| 2 0
Oficiais 2 & 3 1| 18 6
Sargentos 2 0
AMBIQUE
MOC . S
TOTAL 7 2 8 3 6 1 N2 6
Oficiais 1 1 0 M\\ 0
s . Sargentos 0 0 0 ]
S. TOME E PRINCIPE
Pragas 0 0
TOTAL 1 0 1 0 0 0 2 i)
Oficiais 1 6 “ 8 5
3 3 3
TIMOR-LESTE Sargentas
Pragas 0 0
TOTAL 5 3 9 5 0 0| 14 8
Oficiais 18 15 21 15 9 & 48 36
TOTAL POR CLASSES Sargentos 8 8 8 2 4 2 20 12
Pragas 0 1 0 0 0o 0 1} 1
TOTAL POR RAMOS 26 24 29 17 13 B 68 49

Alunos dos PLOP em Formacao em Portugal no &mbito da
Cooperacao Técnico-Militar

Unidade RA RCV RGB RGE RDTL RM  RDSTP | Total
AFA | 1 3 1] 1] 0 1 0 | 5 \
AM 10 & 1 0 1 5 3 26
cM | 1 .
EN 6 7 1 0 0 4 2 20
IMPE | 1 | 1 |
IESM . . . |

Total | | 16 | 2 | 1 | 1 .. 6 ] 53




Cooperacion Técnico-Militar (CTM) en Africa

Entre 1993 - 2013 (10 afos)

3.815 militares em CTM em Africa (PALOP)

Conclusiones:

1. Meridiano de la Cooperacion Técnico-Militar portuguesa- PALOP

2. Paises prioritarios CTM: Angola y Mozambique

3. Media de 20 militares/afio (Angola/Mozambique)

4. Incremento de la CTM... Media global anual de 200 militares/afio (aprox) en misiones de CTM

5. Futuro: Estabilizacion... Mantenimiento de prioridades y Refinamiento de la Cooperacion

Técnico-Militar a nivel politico - estratégico
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A Portugal en la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP)
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Misiones en Africa - Contigentes Militares Portugueses desplegados en Africa
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Misiones en Africa - Contigentes Militares Portugueses desplegados en Africa

E"l-"ﬂLLll';ﬁ{} EFETIVOS FORCAS DESTACADAS - MEDIA ANUAL
B
800 | gao sz 134 e 736 or Jog
FO 539
L=Tule]
— 7o B
200 = 415 §
400 . k
IE)cerlcno . . ..E
oo ® Marinha 20% - Africa
M Forca Aérea -
200 60 militares
100
o
2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2042 2013 2014

QUADRO | - MILITARES DAS FORCAS ARMADAS EM
OPERACOES DE PAZ. POR REGIAQ

MARINHA  EXERCITO  FORCA AEREA

Area Geografica Total Total Total Total
Kosovo 186 0 186 ]
Afeganist3ao 57 4 51 2
Baltico J0 0 8] i)
Mediterrdneo 49 36 ] 13
Mali Lt | 1 9 44
Somalia i ) 2 2 4]

Total 420 43 248 129

TRAINING MISSION
L SOMALTA *

x %



Misiones en Africa —

| UADRO Il C - MILITARES EM OPERA f]ES DE PAZ DA ONU Contigentes Militares Portugueses desplegados en Africa

Organizacéo Regido Sub-Organizacio  TOTAIS

UNAMA Afeganistio 0G/Ligacio 1 QUADRO Il A - MILITARES EM OPERACOES DE PAZ DA UE (g
MINUSMA Mali C130 49
: Regido Sub-organizagao
Totais ONU 50 : S
Bamako
MALI :
p \ 98% Koulikoro
g@\; N EUTM
\\s. 74 somalia ATALANTA (EMF)
MIN{I\SMA Totais UE
QUADRO Il B - MILITARES EM GPERAE@ES DE PAZ DA OTAN
Organizacao Regidao Sub-organizacao TOTAIS
Total (A) 70 Misiones en Africay en el
Air Policing Baltico Air Policin 70
g Mediterraneo:
Total [B) 136
KFOR Kosovo QG KEFOR 4
U2 — 1. 100 militares
Tatal [C) 1]
0 .
CE: QG [ISAF, IC, NTM-A, ISAF SOF, NSOCC) 5 2. 25% de los efectivos
Afeganistdo AT CAP DIV 8 proyectados en misiones
SR MARIT‘ME;:&E; \“f\', UMIDADE DE :'-".F'DH:I!':,;"E:DHCE FPROTECTION EIET-' en el exterior
SHMGL Standing NATO Maritime Group 1 1 3. Participan medios
iterra Operation Active Endeavour (NRP Tridente EL .
ActEnde Mediterraneo p | : { ) aéreos, terrestres y
ActEnde Operation Active Endeavour (P3-C) 13
TotalE TIATO T61 navales

8%



QUADRO Il C — DISTRIBUICAO POR AREA GEQGRAFICA

M Kosovo

M Afeganistao
M Baltico

" Mediterraneo

M Mali

M Somalia

Conclusiones:

25% Missbes de FND Portuguesas s&o no Mediterraneo e Africa

1. Crecimiento de la participacién militar- contingentes en Africa (al margen de los PALOP)
2. Participacion en un marco multilateral distribuido (ONU/OTAN e UE)

3. Media de 60 militares/afio (Somalia y Mali... pero también Guinea-Bissau, Angola y Mozambique)

4. Medios de la Armada (mayor participacion), del Ejército de Tierray de la Fuerza Aérea (Mando
Conjunto del EMGFA)

5. Futuro: Crecimiento sostenido... Diversidad organizacional y Refinamiento del marco de las

misiones



FRONTEX. Agencia Europea de Gestion de la Cooperacion Operativa
___ gy, en las Fronteras Exteriores de los Estados-Miembros de la UE

F R 0 N T Ex Frontex ’ 'mmigraZione Figure 3. Of those Member States affected

by illegal border-orossings, most reported
increased detections, especially those on
the Mediterranean Sea (italy, Spain and
Greece) and those affected by the flows
of irregular migrants emtering the EU via
Turkey (Greece, Bulgaria and Hungary)

Datectiors of illgal bondar-crossing during Q2 2013 and

32 2004 for tha top ten reporting Membar States shown

by tha siza of tha drck; gradiant of tha lines indicates tha
of charge bebwssn tha tan raporting periods
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FRONTEX. Agencia Europea de Gestion de la Cooperacion Operativa
[ en las Fronteras Exteriores de los Estados-Miembros de la UE
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La FAP participa en operaciones FRONTEX desde 2011, con un destacamento.

En la vigilancia de la costa mediterranea se integro en la Operacién Hermes, el 6

de enero de 2014, e mas recientemente en la Operacién Tritdon. Esta fuerza esta

constituida por una aeronave C-295M, del Escuadrén 502, con sede en la BA de

Montijo y por 18 militares especialistas en operaciones aéreas, mantenimiento,
comunicaciones y logistica.

http://www.emgfa.pt/pt/operacoes/partnac/
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Iniciativa “5+5”

La iniciativa Didlogo 5+5 fue creada en 1983 teniendo como objetivo

promover la cooperacion entre los paises ribereinos del

Mediterraneo Occidental, Francia, Italia, Portugal, Espafia, a los que

posteriormente se uni6 Malta e Argelia, Libia, Mauritania, Marruecos y
Tanez, con una clara finalidad de apoyar a estos ultimos paises, en los
campos de la gestion de los recursos naturales, del establecimiento de
relaciones economicas y del apoyo financiero, asi como en el de la

emigracion y apoyo a la cultura, buscando la creacion de una zona de

paz y cooperacion sin ninguna participacion militar.

Participacion de las Fuerzas Armadas en el campo de la Proteccion Civil,

Seguridad Aérea.

http://www.emgfa.pt/pt/operacoes/organizacoesiniciativas/INICIATIVAS



Iniciativa “5+5”
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http://www.5plus5defence.org/SitePages/Home.aspx



Conclusiones

Bilateralmente, Portugal apuesta por una Politica Exterior de Defensa para Africa

destinada prioritariamente a los Paises Africanos de Lengua Oficial Portuguesa (PALOP)

Multilateralmente, Portugal desarrolla una Politica Exterior de Defensa para Africa basada
en en larelacion con los PALOP através de la Comunidad de Paises de Lengua

Portuguesa (CPLP)

Multilateralmente, Portugal desarrolla una Politica Exterior de Defensa para Africa
integrada en la UE, ONU y OTAN, con una perspectiva de crecimiento sostenido y
diversificado, a la que coadyuvan de sus Fuerzas Armadas — Sahel y Golfo de Guinea

(seguridad maritima)



Conclusiones

En el futuro, Portugal tenderd, en el actual contexto geopolitico, a alinear su Politica
Exterior de Defensa para Africa articulando las relaciones tradicionales del pasado

CON SUS nuevos socios... Cooperacion bi-multilateral




CEISIUL .

CENTRO DE ESTUDQOS INTERNACIONAIS
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA

La perspectiva portuguesa para la
seguridad en Africa

Del Mediterraneo al Golfo de Guinea

Luis Manuel Bras Bernardino
Investigador Posdoctoral

20/11/2014
bernardino.Imb@hotmail.com



mailto:bernardino.lmb@hotmail.com

