PARTICIPACAO POLITICA FEMININA
Percursos, Constrangimentos e Incentivos

José Manuel Leite Viegas e Sérgio Faria
Resumo O amplo debate ptiblico sobre a participacdo politica feminina, surgido

a proposito da designada “lei das quotas”, arrisca-se a ficar confinado as “receitas’
a aplicar no campo estritamente politico, com menosprezo dos mecanismos que

7

a montante condicionam essa participagdo. No presente texto deu-se prioridade

a andlise dos processos de participagao politica e seus condicionantes sociais

e culturais, de modo a melhor visualizar os entraves que se apresentam

as mulheres nesta via participativa. No entanto, o texto também aborda, no tltimo
ponto, a questdo das medidas de incentivo a participagdo feminina nos 6rgéos

de poder politico, questionando, em particular, as virtualidades e limites dessas
disposicoes legais. Esta anélise é precedida do levantamento das experiéncias
similares levadas a cabo em outros pafses europeus.

Palavras-chave participacdo politica; mulheres; quotas.

A apresentagdo pelo Governo da proposta de lei n.° 194/VII — que visava estabe-
lecer uma percentagem méxima por sexo na composigdo das listas de candidatura
para a Assembleia da Reptblica e para o Parlamento Europeu —, muito embora
nédo tenha sido aprovada, foi motivo para um amplo debate ptiblico sobre a
participagdo das mulheres na politica e, em particular, nos érgdos de poder
politico.

Anivel europeu a questdo tem sido discutida com mais acuidade nas tltimas
duas décadas, em grande parte como resultado das propostas de medidas activas
para incrementar essa participacdo. Surgido neste contexto, o problema arriscava-
-se a ficar confinado as “receitas” a aplicar no campo estritamente politico — afu-
nilando-se o debate sobre a bondade ou a suposta distor¢do dos principios de
igualdade introduzida pela discrimina¢do positiva — com menosprezo pelos
mecanismos que a montante condicionam essa participagéo.

Sem querermos elidir aquela vertente do problema —referimo-nos as virtua-
lidades e limites das medidas de incentivo a participagdo feminina nos érgéos de
poder politico —, supomos ter prioridade analisar os processos de participagdo
politica e os seus enraizamentos sociais e culturais, de modo a melhor visualizar
0s entraves que se apresentam as mulheres nesta via participativa.

Diagnosticar a situacéo ¢, desde logo, apontar sentidos de intervencédo. Sera
assim, nesta ordem, que analisaremos a questéo.

No primeiro ponto, apresentaremos o modelo tedrico subjacente a andlise. A
perspectiva adoptada centra-se na andlise dos percursos socioculturais de aquisi-
cdo de saberes e experiéncias, assimildveis a competéncias politicas, que sdo
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decisivas no acesso dos agentes aos lugares e posi¢des do campo estritamente
politico, bem como nas possibilidades de actuacao.

No segundo ponto, depois de uma abordagem inicial da integragdo das
mulheres em diferentes dreas da esfera social — salientando os entraves que se
apresentam no acesso as posi¢des de poder nas instituicbes —, a andlise incidira
sobre os resultados eleitorais para a Assembleia da Reptblica e para o Parlamento
Europeu, em termos da representagdo por sexo, da sua evolugdo no tempo e da
expresséo diferenciada por partido politico.

O terceiro ponto incidird mais directamente sobre os partidos politicos, a sua
estrutura interna em termos de representagdo por sexo, as orienta¢des formais e
informais relativas a participa¢do das mulheres nos érgdos de poder, bem como
aos valores, as crengas e as racionalizagbes que se manifestam nos partidos politi-
cos sobre o problema em causa.

Finalmente, no quarto ponto, procuram-se avaliar as possiveis implicagdes
politicas da introdugdo de medidas activas de incentivo a participagdo feminina
nos 6rgaos de poder politico, em particular disposi¢des legais sobre a percentagem
méaxima admissivel de elementos do mesmo sexo na composicdo das listas de
candidatura. Esta andlise é precedida do levantamento das experiéncias similares
levadas a cabo em outros paises europeus.

Trajectorias sociais, aquisicdo de competéncias e participagdo politica:
modelo de analise

A questdo empirica central deste trabalho reporta-se a baixa presenga feminina no
corpo de deputados a Assembleia da Reptiblica e ao Parlamento Europeu, o que
remete directamente o problema para o campo politico e os seus diferentes com-
ponentes: os agentes que nele se movimentam, as instituicdes que o enquadram e
as orientag¢des simbolico-ideolégicas que o atravessam.

Convém esclarecer, desde logo, que a perspectiva adoptada nesta analise se
centra nos recursos simbélicos e nas vias da sua aquisi¢do pelos agentes sociais
que se movem no contexto politico-partidario e lhes potenciam o acesso aos
lugares e posigGes de poder politico. No entanto, ao privilegiar este enquadramen-
to, ndo se pretende elidir em absoluto outras abordagens do campo politico,
nomeadamente sociais e institucionais, mas tdo-s6 enquadra-las na orientagéo
tedrica adoptada.

Comecemos justamente por alguns aspectos institucionais considerados re-
levantes. O tipo de sistema eleitoral apresenta-se como um aspecto institucional
com implicagdes significativas na questao em aprego. De facto, os estudos efectua-
dos apontam claramente os sistemas eleitorais de representagdo proporcional
como sendo os mais favoraveis para a elei¢do de elementos femininos." A explica-
¢do deste facto evidencia a articulagdo entre os factores institucionais e os factores
de ordem simbdlico-ideolégica.

No sistema de representagdo maioritario, o tipo de luta politica sobrevaloriza
a dimensdo carismatica dos candidatos e o capital politico adquirido nas lutas
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internas ou externas ao partido, em contraposigdo ao sistema de representacao
proporcional, que se revela um processo mais colectivo, mais compartilhado, mais
propiciador da existéncia de um leque diferenciado de perfis de candidatura na
mesma lista eleitoral. Ora, estes tiltimos aspectos ajustam-se mais as competéncias
e disponibilidades das mulheres, pelo menos nas condi¢des actuais, que se apoiam
mais nos seus recursos cientificos e técnicos, aliados a sensibilidade politica, do
que no capital politico adquirido nas lutas politicas partidarias. A compreensao
desta diferenga permite-nos passar da analise puramente institucional para a
perspectiva centrada nos agentes sociais e nos recursos politicos por eles
mobilizados.

Aluta politica democratica, protagonizada em geral pelos partidos politicos,
define-se essencialmente em dois planos complementares: elaboragao das concep-
¢Oes ou orientagdes gerais de regulacio e intervencio social, consubstanciada em
programas e politicas sectoriais concretas; e mobilizagdo de apoios sociais e poli-
ticos para a conquista de lugares de poder e a legitimagdo pelo voto das respectivas
concepgdes e propostas politicas.”

No contexto politico-partiddrio, o acesso dos agentes sociais aos lugares de
poder estd dependente dos saberes e das experiéncias acumuladas — nos campos
académico, profissional, organizacional e estritamente politico —, bem como da
capacidade de representagdo de sectores ou grupos especificos da sociedade por
parte desses agentes sociais. Serd esse capital cultural e social, susceptivel de
transformagdo em capital politico— utilizando a linguagem de Pierre Bourdieu —,
que permite realizar com maior éxito os objectivos enunciados de elaboragao de
propostas e angariacao de apoios.” Em rigor, deveria ainda considerar-se o papel
desempenhado pelo capital econémico — que também tem alguma interveniéncia
directa no jogo politico —, mas ele actua fundamentalmente a montante deste
processo.

O dominio pelos individuos das ideias, concepgdes e informacdes politicas,
que constitui o universo designado pelo simbélico-politico, requer competéncias-
-base em grande parte fornecidas pelas instituigdes escolares, complementadas
pelas vivéncias profissionais — dreas sociais em que as mulheres portuguesas ja
estdo integradas —, mas requer ainda competéncias especificas adquiridas nas
organizagbes ou associagdes de cardcter publico, nos media e, em particular, na
participagdo em partidos ou organizacdes politicas, tudo elementos constitutivos
do que Bourdieu considera ser o habitus politico.*

Ora, nestes tltimos campos a presenga das mulheres é muito menor, por dois
tipos de razdes, que consubstanciam a dominagido masculina na ordem social e
simbdlica: em primeiro lugar, pela indisponibilidade de tempo das mulheres para
investirem nesses campos devido as responsabilidades familiares acrescidas que
sobre elas impendem; em segundo lugar, pela dominancia de representagdes
sociais sobre 0 mundo feminino e masculino, inscritas nas consciéncias e disposi-
¢des dos homens e, também, das proprias mulheres, que as tendem a afastar de
certas dreas ou posigdes sociais.”

Estdo neste caso as representagdes sociais sobre a luta, a agressividade, a
autoridade e o protagonismo associadas ao género masculino e a politica, e as
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representagdes sociais de equilibrio, afectividade e passividade em grande parte
associadas ao género feminino. ° Os efeitos de discriminagao das mulheres por via
destas representacées sociais cristalizadas, particularmente no campo politico, sdo
tanto mais importantes quanto elas consubstanciam visdes do mundo profunda-
mente interiorizadas, “inscritas sob a forma de regras corporais muito fortes, que
se mantém inacessfveis a tomada de consciéncia e a argumentagéo racional”.”

Para além do capital cultural, anteriormente analisado, a actuagdo no campo
politico requer também que o agente seja portador de capital social, isto €, de
recursos de lideranca e/ou de representagdo de grupos ou organizagdes sociais,
canalizdveis para a angariacdo de apoios politicos.® Esta competéncia adquire-se
com a participacdo e a assuncao de responsabilidades de chefia no campo politico,
em particular nos partidos politicos, mas também nas organizagdes e instituigbes
da sociedade civil, nomeadamente nas associa¢des patronais, sindicais, sociopro-
fissionais e outras, organizadoras de interesses ou de actividades socioculturais.

As razdes invocadas para a menor participacdo das mulheres no campo
politico também sao validas para o nivel associativo e institucional acima referido,
particularmente em lugares de lideranca (vide figura 1).

Em primeiro lugar, algumas areas sociais, como a alta financa, os negocios,
as forcas armadas, mas também os lugares de chefia e a lideranga de organizacdes
de reivindicagdo social, comungam com a politica representacdes sociais de luta,
autoridade e competitividade, tendencialmente menos associadas ao género femi-
nino. E verdade que a ordem juridica hoje vigente estabelece a igualdade entre os
sexos e as mulheres tém uma presenga crescente nessas areas e posi¢des sociais,
mas tais factos e situacées nao anulam completamente os efeitos de dominacdo
simbdlica, que tendem a exceder o quadrolegal e a prépria logica racional explicita.

Em segundo lugar, ha a considerar os factores sociais condicionadores da
menor disponibilidade de tempo das mulheres para o investimento associativo,
que poderdo ter neste campo um peso determinante. De facto, a integracao
crescente da mulher no mercado de trabalho realizou-se, em grande parte, com a
acumulacédo de tarefas de &mbito doméstico.” Também neste caso, as alteracdes
juridicas no sentido de estabelecer a igualdade de deveres e responsabilidades dos
conjuges, com efeitos ndo negligenciaveis, sdo parcialmente superadas, no campo
informal, pelas representagdes sociais dominantes sobre os papéis dos homens e
das mulheres.

As politicas sociais associadas ao estado-providéncia, nomeadamente as que
se referem ao apoio a maternidade, ao planeamento familiar e a criagdo de infra-
-estruturas sociais de apoio as familias, vieram minorar os efeitos de sobrecarga
de trabalho feminino, mas com efeitos limitados, em parte devido a insuficiéncia
de recursos canalizdveis para esses fins, mas também devido as resisténcias ou a
falta de mobilizagao social e politica para concretizar esses objectivos. S6 para dar
um exemplo, na revisdo constitucional de 1982 ficou estipulado que o estado
deveria promover a criagdo de uma rede nacional de creches e de infra-estruturas
de apoio a familia, mas a realizagdo efectiva destas orientagdes, até se chegar ao
momento actual de implementacio do ensino pré-escolar, tem sido lenta e com
dificuldades de concretizagéo.
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As virtualidades destas politicas sociais no sentido da maior participagdo
politica feminina poderdo ser ajuizadas se observarmos o que se passou nos paises
nérdicos. Af, 0 modelo de estado-providéncia desde cedo se caracterizou pelo forte
investimento nas infra~estruturas de apoio as familias, bem como na adopgéo de
medidas de protec¢do a maternidade e garantia dos direitos da mulher no trabalho,
que, no seu conjunto, visavam a criagdo de condi¢des de igualdade de oportuni-
dades entre homens e mulheres na esfera publica. Em conjugacao com estas
medidas, a orienta¢do politica global foi no sentido de considerar a igual respon-
sabilidade dos conjuges na educacdo dos filhos e nas responsabilidades familiares,
o que sedimentou uma forte cultura igualitaria entre os sexos, com efeitos visiveis
no campo politico.

Nos pontos seguintes, pretendem-se analisar empiricamente os efeitos acu-
mulados de ordem social e cultural que se manifestam ao longo das trajectdrias de
integragao nas institui¢des e restringem a acumulagdo de capital politico por parte
das mulheres, e, consequentemente, limitam as suas possibilidades de acesso aos
lugares politicos.

A condigdo feminina portuguesa e a sua tradugdo politica
Subsidios para uma caracterizagio panorfimica da condigio feminina portuguesa

Se nos conduz (e orienta) aqui o propésito de perceber porque é que a noblesse d'Etat
portuguesa, em geral, e as representa¢des parlamentares nacionais, em particular,
sdo compostas majoritariamente por homens — e minoritariamente por mulhe-
res —, um percurso que convém trilhar é justamente aquele que permita discernir
os motivos pelos quais o habitus politico se flexiona preferencialmente no género
masculino — e é tdo frequentemente avesso ao género feminino. Ou seja, neste
passo, € de todo o interesse averiguar porque é que, no ambito do actual arranjo
social portugués e da constelacdo de valores e representacdes que lhe estd associa-~
da, a probabilidade de um homem ser ou se tornar num agente de intervencdo
politica regular — leia-se: num “homem ptblico” ou num “homem de estado” —
é amplamente superior a probabilidade de o0 mesmo suceder a uma mulher.

Ainda que seja impossivel reconstituir aqui todo o complexo quadro de
factores e varidveis que, directa ou indirectamente, permitem explicar a deficitdria
presenca feminina na Assembleia da Reptiblica e no contigente de representantes
nacionais no Parlamento Europeu, pode, todavia, realizar-se o inventario de um
conjunto de ilustradores analiticamente relevantes no que concerne a matéria
tomada aqui como objecto de atencao.

Neste sentido, um dos elementos que ressaltam habitualmente dos exercicios de
caracterizagdo panoramica da sociedade portuguesa é a entrada maci¢a da mulher no
mercado de trabalho. Como se pode constatar, a taxa de actividade feminina mais do
que triplicou entre 1960 e 1997, o que revela, entre outras coisas, que actualmente mais
de 40% das mulheres portuguesas ndo de se (re)véem nem podem ser (re)vistas
apenas nas categorias estereotipadas de “dona de casa” ou “mae”.
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Quadro 1 Taxa de actividade, segundo o género, entre 1960 e 1997

Taxa de actividade 1960 1970 1981 1991 1997
Feminina 13,1 19,0 29,0 35,5 42,6
Masculina 63,8 62,1 57,1 54,3 56,4

Fontes: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo (para os anos de 1960 a 1991), segundo
Almeida, Ana Nunes de, et al., “Relac¢bes familiares: mudancga e diversidade”, in Viegas, José
Manuel Leite, e Anténio Firmino da Costa (orgs.), Portugal, que Modernidade?, Oeiras, Celta
Editora, 1998, p. 48 (quadro 5.1), e INE, Anudrio Estatistico de Portugal, Lisboa, 1998 (para o ano

de 1997).

Quadro 2 Taxa de feminizag@o da populagéo discente e docente do ensino superior publico
e privado, entre 1960/61 e 1990/91

Mulheres no ensino superior 1960/61 1970/71 1980/81 1990/91
Matriculadas no ensino superior 291 441 45,0 55,5
Que concluiram o ensino superior 24,5 33,5 50,0 65,7
A leccionar no ensino superior 10,6 18,8 27,4 37,1

Fontes: Ministério da Educagéo, Evolugdo do Sistema de Ensino (para mutheres matriculadas
e que conclufram o ensino superior nos anos lectivos 1960/61 e 1970/71), e INE, Estatisticas
da Educagéao (para restantes), segundo Barreto, Antdnio (org.), A Situagao Social em Portugal,
1960-1995, Lisboa, ICS, 1996, pp. 93 (quadro n.? 3.17) e 96 (quadro n.? 3.22).

Quadro 3 Taxa de feminizagdo de algumas categorias socioprofissionais, entre 1960 e 1991

Categorias socioprofissionais 1960 1970 1981 1991
Empresérias e dirigentes 6,6 10,6 15,5 27,1
Profissionais técnicas e de enquadramento 48,9 38,6 48,7 53,9

48,9 46,2 51,4 56,8

Empregadas executantes

Fontes: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo, segundo Machado, Fernando Luis, e Anténio
Firmino da Costa, “Processos de uma modernidade inacabada”, in Viegas, José Manuel Leite, e

Anténio Firmino da Costa (orgs.), op. ¢it, 1998, p. 30 (quadro 1.3).

Um outro elemento que é recorrentemente convocado para ilustrar a trans-
formacao sofrida pela condigéo feminina portuguesa é a evolugdo da relagdo das
mulheres com o ensino superior. Como é possivel observar, enquanto no inicio da
década de 60 as mulheres representavam apenas aproximadamente um quarto
(24,5%) dos diplomados saidos das instituicdes de ensino superior ptblico e
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privado, no inicio da década de 90 elas representam jd quase dois terqos (65,7%)
dos sujeitos que concluiram os respectivos cursos superiores. De igual modo e para
os mesmos referentes cronoldgicos, verifica-se que a percentagem de mulheres a
leccionar no ensino superior quase que quadruplicou em trinta anos, o que é, de
facto, um resultado extraordindrio.

E imperioso notar, todavia, que o aumento da percentagem de mulheres com
formagao superior nio teve consequéncias apenas ao nivel da taxa de feminizagéo
do pessoal docente do ensino superior. O crescente indice de qualificagdo e de
credencializacio das mulheres teve também um impacte inegavel sobre a restante
estrutura socioprofissional, uma vez que o alargamento do acesso feminino a
qualifica¢des e competéncias técnico-cientificas potenciou a hipdtese de serem
mulheres a ocupar cargos directivos nas organizac¢des. E o que se verifica, entdo, €
justamente que a percentagem de mulheres em funcdes empresariais e de direcgéo,
quase residual (6,6%) no inicio dos anos 60, mais do que quadruplicou entre 1960
e 1991, de tal modo que nesta tltima data elas constituem mais de um quarto
(27,1%) do empresariado e dos quadros directores nacionais.

Alids, uma vez que a escolarizacdo é um dos principajs elementos que
condiciona — pela positiva ou pela negativa — as trajectérias dos sujeitos e os
processos de mobilidade social, o impacte deste factor tende a ter um efeito
alargado e significativo sobre o processo de recomposi¢do social portugués, ainda
que com consequéncias diferentes para os homens e para as mulheres. Conforme
ressaltou de uma recente investigacao sobre a estrutura de classes da sociedade
portuguesa, “para aqueles a estrutura social apresenta-se como bastante imper-
meavel e rigida e a reprodugdo social é para eles um facto. Para as mulheres, pelo
contrario, a estrutura social é relativamente aberta e as probabilidades relativas de
mobilidade sdo iguais para as diferentes localiza¢des de classe”."’

Embora a reconfiguracdo da estrutura de oportunidades e a afirmacdo para
14 do limiar da domesticidade tenham proporcionado a mulher o acesso a posicdes
de algum destaque no dmbito da sociedade civil — nomeadamente no trabalho e
na educagao, conforme ficou aqui demonstrado — e a consolidacdo de um estatuto
civico nem sempre socialmente reconhecido, ndo pode negligenciar-se o facto de
que, ainda assim, a situacdo actual estd longe de poder ser considerada equitativa.

Antes de mais, deve ter-se presente que, ndo obstante o seu eixo de vida e de
realizagdo pessoal se ter alargado substancialmente, as mulheres continuam a ser
as principais — e em alguns casos, nao raros, as tinicas — depositarias da respon-
sabilidade relativa & administracdo doméstica e familiar, o que, bem ponderados
os factos, se traduz, na generalidade dos casos, num redobrar de esfor¢os, uma vez
que, a um emprego, ha a somar todo o rol de tarefas tradicionalmente desempe-
nhadas em casa pelas mulheres. Neste sentido, se, por um lado, a entrada no
mercado de trabalho representa para o género feminino a conquista de uma
garantia de autonomia e seguranga pessoal e até um alargamento do seu espago
de liberdade, o certo é que as inércias sociais que persistem dentro da instituicdo
familiar — particularmente a ndo partilha ou a partilha pouco significativa das
tarefas domésticas — tendem, de algum modo, a anular parte substancial desses
efeitos positivos.
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Quadro 4 Percentagem da populagdo com diploma do ensino superior, segundo segmentos

etarios, entre 1960/61 e 1990/91

sz:~entos etarios 1960/61 1970/71 1980/81 1990/91
=-aulagdo com 20 ou mais anos
—-lomens 2,0 3,3 3,8 8,9
Mulheres 0.5 1,5 3,7 8,8
=zoulagao dos 20 aos 29 anos
Homens 2.4 5,3 3,4 11,6
Mulheres 1,0 3,6 5,7 14,2

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagado, segundo Almeida, Ana Nunes de, et al.,
“Relag¢des familiares: mudanca e diversidade”, in Viegas, José Manuel Leite e Anténio Firmino

da Costa (orgs.), op. cit,, 1998, p. 48 (quadro 5.1).

Quadro 5 Taxa de feminiza¢do da administra¢ao central

Categorias profissionais

Taxa de feminizacéo

Pessoal dirigente 35,8
Pessoal docente do ensino superior 36,1
Pessoal docente do ensino politécnico 42,0
Pessoal docente dos ensinos basico 75,4
e secundario

Pessoal do ensino pré-priméario 99.1
Pessoal da carreira médica 47 1
Pessoal da carreira de enfermagem 82,5
Pessoal técnico superior de saude 85,6
Pessoal de diagnéstico e terapéutica 77,9
Outro pessoal de salde 83,1
Juizes 33,7
Magistrados 35,1
Pessoal da Armada 2,3
Pessoal do Exército 1,6
Pessoal da Forga Aérea 8,5
Pessoal de investigacao criminal 9,8
Pessoal da PSP 6,5
Pessoal da GNR 0,4
Pessoal diplomatico 19,7
Total da administragédo central 59,4

Fonte: IGDAP, | Recenseamento Geral da Fungdo Publica, 1997.
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Outra nota que é conveniente reter refere-se ao facto de as tendéncias ante-
riormente observadas, ainda que positivas, ndo iludem a persisténcia de outros
efeitos paralelos que afectam preferencialmente as mulheres, como o desemprego
ou as condi¢des precarias de emprego."

Por fim, ndo podemos esquecer que as tendéncias a que foi feita alusdo
projectam o seu efeito sobre um quadro estrutural anterior, pelo que nada autoriza
a que, da sua simples constatagao, se possa retirar a ilagao precipitada de que todo
o cendrio de condicionantes que define a sociedade portuguesa se transformou
radicalmente. Retendo a atengdo sobre o fenémeno das qualificagdes escolares,
verifica-se que, embora na faixa etaria entre os 20 e 0s 29 anos exista uma maior
percentagem de elementos do sexo feminino que detém um diploma do ensino
superior, o certo é que, se considerarmos toda a populagdo com 20 ou mais anos,
no inicio da década de 90 o niimero de homens com um diploma do ensino superior
¢ ainda maior do que o nimero de mulheres.

Posto isto, ndo se estranha, pois, que persista, mesmo se de modo apenas
latente, um claro fechamento dos circulos de maior concentracdo de autoridade e
poder em relacdo as mulheres.

Aeste propésito, o universo da administracio ptiblica— muito em particular
o0 que se reporta a administragdo central? — parece-nos perfeitamente exemplar,
porquanto, embora o contingente de mulheres af empregadas seja maior do que o
dos homens, tal ndo significa que a essa preponderancia de quantidade correspon-
da uma equivalente preponderancia de qualidade ou de autoridade.

De facto, procedendo a uma desagregacao analitica dos niveis profissio-
nais da administragdo ptblica, é claramente perceptivel a existéncia de uma
subrepresentagdo do género feminino nos lugares de topo ou de chefia. Segun-
do os dados disponibilizados pelo recenseamento da fungado ptblica realizado
recentemente, as mulheres, ainda que representem quase 60% da massa empre-
gada na administracdo central, estdo presentes apenas em 35,8% dos seus cargos
directivos. Mas este ndo é o tinico plano onde se pode observar um afastamento
das mulheres em relacdo aos lugares de maior proeminéncia e de consagragdo
social. Centrando a atengdo sobre o pessoal afecto a fungdo educativa do estado,
em particular nos professores, verifica-se também que a percentagem de mu-
lheres aumenta em fungdo inversa do nivel de ensino onde leccionam. Ao passo
que o género feminino representa 36,1% do pessoal docente do ensino superior
e 42% do pessoal docente do ensino politécnico, nos ensinos basico e secundario
e no ensino pré-primdrio as mulheres constituem, respectivamente, 75,4% e
99,1% do total do corpo de professores para af destacado. Situagdo idéntica, se
bem que em propor¢des diferentes desta, apresenta o sector da satide. Af, ao
mesmo tempo que representam menos de metade do pessoal da carreira médica
(47,1%), as mulheres dominam claramente todas as restantes categorias desse
sector, atingindo tais categorias — e entre elas o pessoal de enfermagem — taxas
de feminizacdo da ordem dos 80%.

Ainda no que se refere a analise da fungdo ptblica, uma tltima palavra
merecem 0s tradicionais bastides de masculinidade — alguns dos quais, alias, s6
muito recentemente passaram a admitir mulheres no seu seio — ligados a fung¢des
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mais préximas do que se pode chamar exercicio directo da soberania (defesa,
seguranga interna, justica e diplomacia).

Neste sentido, uma das primeiras observagdes que ressalta é a de que a
presenca do género feminino é claramente residual tanto nos trés ramos das forgas
armadas quanto nas designadas for¢as de seguranga — PJ, PSP e GNR —, nunca
chegando a taxa de feminizagdo a atingir af a cifra de 10%. Ja no caso do pessoal
da magistratura e dos juizes a situagdo é ligeiramente diferente, uma vez que, se
bem que em minoria, as mulheres constituem jd pouco mais de um ter¢o dos
sujeitos integrados na carreira de magistrado e de juiz. Por fim, no que respeita ao
pessoal da carreira diplomatica, verifica-se que apenas aproximadamente 20% dos
sujeitos credenciados para representar Portugal no exterior sdo do sexo feminino.

Fazendo um balango preliminar, do conjunto de dados entretanto inventa-
riados fica claro, pois, que a transformagdo da condicdo feminina, embora seja
marcada por uma tendéncia positiva, ndo se encontra ainda a um nivel sobre o
qual se possa dizer que traduz um cenario de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres. No entanto, ndo se deve interpretar a persisténcia desta
assimetria apenas como sendo uma maquina¢do masculina. Convém ter presente
que as mulheres, elas mesmas, participam no jogo social que tem produzido e
reproduzido o efeito de domina¢do masculina. E, por isso, ainda que possam ser
as mulheres que, em geral, estdo mais predispostas e até mobilizadas no sentido
de rever a sua situagdo social, o certo é que elas tém interiorizado ao nivel das suas
disposigdes e dos seus roteiros cognitivos e morais um conjunto de atitudes que
tende, se ndo a reforgar, pelo menos a manter uma postura submissa e, por isso,
sintonizada com o status guo.

Com efeito, se é visivel a domina¢do masculina ao nivel da ocupagdo da
generalidade dos lugares de maior poder ou proeminéncia social, o certo é que a
nivel simbdlico os efeitos dessa mesma dominagéo tém também reflexos, sendo
alguns deles transportados inclusivamente pelas préprias mulheres. Consideran-
do os elementos disponibilizados por uma investigacdo conduzida no inicio desta
década por Villaverde Cabral, verifica-se, por exemplo, que, em consequéncia de
um conjunto de multiplos factores — entre os quais o grau de educagéo e o tipo de
exposigdo aos media —, a capacidade de formular, sustentar e defender opinides,
traduzidas em termos do que se pode considerar ser a mobilizagdo cognitiva,' é
bastante maior nos homens do que nas mulheres.**

Embora, porsisé, o indice de mobilizagdo cognitiva ndo permita explicar
em absoluto como opera socialmente todo o complexo de resisténcias (manifes-
tas e latentes) que obstam a uma maior presenga e participagdo do género
feminino nos 6rgdos e nos processos de decisdo, ndo ha espago para duvidar de
que a desigual capacidade de produgdo e sustentacdo de argumentos tem
alguma influéncia sobre a desmobilizagdo civica e politica demonstrada pela
generalidade das mulheres portuguesas. Na verdade, ainda que o sentimento
de possuir capacidade para influenciar os destinos do pais seja raro, se se
realizar uma partigio analitica desse sentimento segundo a matriz da dicotomia
feminino/masculino, verifica-se que as mulheres sdo mais afectadas pela sen-
sacdo de impoténcia politica do que os homens.
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Quadro 6 indices relativos a disposicdes e atitudes culturais e poifticas segundo o género

fndices Feminino Masculino
Mobilizagao cognitiva 24,7 ' 40,0
Possibilidade de influéncia 14,5 23,56
Distancia ao poder 12,4 24,4

Nota: sobre os dados originais foi aplicado um exercicio de ponderacao diferenciada no sentido de
converter a sua dispersao num indice Unico de variagao (possivel) entre 0 e 100. A este propdsito,
vide Viegas, José Manuel Leite, e Faria, Sérgio, As Mulheres na Politica, Lisboa, IN-CM/PCM,
1999, pp. 99-100.

Fonte: Cabral, Manuel Villaverde, Cidadania Politica e Equidade Social em Portugal. Oeiras,

Celta Editora, 1997, pp. 82 (quadro 4.4) e 92 (quadros 4.10 e 4.11).

Posto isto, coroldrio 1dgico é que as mulheres estejam também mais distantes
do poder do que os homens. Ponderada a pertenca (ou nao) a uma variedade de
associacdes e a sensacdo de capacidade de influéncia dos destinos do pais,"” para
além de a proporcao dos homens em posicdes ditas proximas do poder ser superior
a propor¢ao do género feminino em igual situacdo, a maior parte das mulheres
(71%) situa-se na posi¢do de maxima distancia ao poder. Ora, sabendo-se que o
universo associativo é muitas vezes uma antecdmara do campo politico e outras
tantas vezes um satélite (de intimidade intensa) desse mesmo campo, esta € mais
uma ocasiao em que se torna nitida a existéncia de factores ndo imediatamente
politicos que tém uma influéncia decisiva no modo como os sujeitos, consoante o
seu género, se relacionam com o poder e como o poder (objectiva e/ou tacitamente
instituido) se relaciona com eles. £ que, como é 6bvio, estar-se mais perto ou longe
das portas que permitem o acesso aos 6rgdos de decisdo ou ser-se mais ou menos
(re)conhecido por quem procede a seleccdo e ao escrutinio daqueles que vao
ocupar os referidos lugares sdo factores fundamentais na arbitragem do transito
para o poder. E se, em geral, as mulheres tém uma menor motivagio politica e
civica e uma menor visibilidade, para além da dificuldade de se imporem, o que
sucede é que as logicas e as dindmicas do proprio processo politico as relegam para
uma situagdo de certa marginalidade da qual néo lhes é facil sair — seja porque hd
bloqueios objectivos e manifestos, seja porque existem limita¢des latentes, entre as
quais aquelas que decorrem dos esquemas de acgdo e de avaliacdo da realidade
interiorizados pelas proprias mulheres. Por outras palavras, nao € apenas o sistema
politico que refreia e limita o acesso feminino ao seu interior. As mulheres, elas
mesmas, tendem de algum modo a manter-se afastadas do poder e, assim sendo,
a afastar-se dele, contribuindo, deste modo, para a reprodugao das condi¢des que
animam e sustentam o quadro de dominagao masculina.
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A traducdo politica da condigdo feminina portuguesa: o caso das representagdes
parlamentares

A Assembleia da Republica

E perfeita e genericamente conhecido o fenémeno da baixa presenca feminina no
forum legislativo portugués.'® Interessa, porém, conhecer de modo mais circuns-
tanciado a morfologia e a evolucio desse fenémeno. E isso que aqui se ird tentar
tazer.

Neste sentido, um dos primeiros dados que é possivel apurar € a tendéncia
crescente da taxa de feminizacdo dos titulares de mandatos parlamentares. Se em
1976, na sequéncia imediata das eleicdes,” as mulheres ndo chegavam a repre-
sentar 5% da camara legislativa nacional, em Outubro de 1995 elas constitufam ja
12,2% do universo de deputados. Mas este ndo € o tinico dado que se destaca de
uma analise rdpida das eleicdes legislativas. Outra nota importante é o desfasa-
mento existente entre a propor¢do de mulheres que constam nas listas de candida-
turas & Assembleia da Republica’® e a propor¢ao daquelas que sdo efectivamente
eleitas. Em todos os actos eleitorais aqui considerados, a percentagem de mulheres
candidatas é superior a daquelas que conseguem um mandato parlamentar, o que
significa que a disponibilidade dos partidos politicos para acolher e propor mu-
lheres nas suas listas de candidatura ndo se estende ao processo de ordenacao
dessas mesmas listas, uma vez que elas tendem a ser relegadas para lugares ndo
elegiveis.

Procedendo agora a uma analise diacrénica dos dados atrés referidos, veri-
fica-se que a tendéncia crescente da taxa de feminizacao das candidaturas e das
eleicdes para a Assembleia da Republica se acentua na viragem para a V Legisla-
tura. Ou seja, é a partir de 1987 que tanto a proporcao do género feminino nas listas
de candidatos quanto a propor¢cdo do mesmo no total dos deputados eleitos
adquirem um ritmo de crescimento mais notavel, ritmo esse que se tem vindo a
manter. A titulo meramente ilustrativo, e considerando dois tempos distintos —
0s arcos temporais 1976-85 e 1985-95 —, percebe-se que no segundo periodo €
claramente maior a inten¢do partiddria de apresentar mais mulheres a sufrégio e
em lugares potencialmente elegiveis. Por um lado, enquanto a variagdo da propor-
¢do de mulheres candidatas a Assembleia da Reptblica, entre 1976 e 1985, é de 2%,
essa mesma variagdo, entre 1985 e 1995, é de aproximadamente 56%; por outro
lado, para o caso da proporcdo de mulheres eleitas para o parlamento, enquanto
a variagdo, entre 1976 e 1985, é de cerca de 30%, a variagao em causa, entre 1985 e
1995, atinge a cifra de 90,6%.

Olhando, por ora, os dados aqui avocados segundo o desdobramento parti-
dario que 0s mesmos proporcionam, o que se atesta € que o PCP e as coligagdes
eleitorais por ele integradas foram as forcas politicas que desde sempre — leia-se:
1976 — apresentaram as listas com maior taxa de feminizagao, pelo que, também
desde sempre, lhe pertenceu o grupo parlamentar com maior propor¢do de mu-
lheres. Alids, na sequéncia das eleicoes legislativas de Outubro de 1995, o género
feminino representa mais de um quarto (26,7%) dos eleitos nas listas da CDU, o
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Quadro 7 Percentagem de mulheres candidatas a Assembleia da Republica segundo as forgas
politicas e o0 ano de eleigdo

Forgas politicas 1976 1979 1980 1983 1985 1987 1991 1995
AD 55 7.5

CDS-PP m 10,0 1,2 12,0 12,2 17,4
PCP/APU/CDU 15,2 15,6 14,8 17,2 16,4 16,0 18,3 20,9
PS 8,0 10,0  8,4@ 9,6 7.2 12,2 13,5 14,3
PSD 7,2 52 6,4 7.6 10,0 11,7
Total® 1014 1177 10,1 10,5 10,3 11,7 13,5 16,1

Notas: (1) dados néo disponiveis para este ano; (2) neste ano o PS concorreu as eleigdes
legislativas integrado na coligagao Frente Republicana e Socialista; (3) o total das candidaturas
refere-se apenas ao universos das forgas politicas consideradas neste quadro; (4) no célculo
deste total ndo foram considerados os dados referentes ao CDS, uma vez que n&o nos foi possivel
aceder aos mesmos.

Fontes: Comissédo Nacional de Elei¢des (para CDS-PP), PCP, PS e PSD.

Quadro 8 Percentagem de mulheres eleitas para a Assembleia da Republica segundo as forgas
politicas e o ano de eleigdo

Forgas politicas 1976 1979 1980 1983 1985 1987 1991 1995
AD 551 g7

CDS-PP 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0
PCP/APU/CDU 12,5 12,8 12,2 13,6 18,4 12,9 17,6 26,7
PS 1,9 54 289 4,0 1,8 6,7 9,7 13,4
PSD 2,7 9,3 5,7 6.8 6,7 8,0
Total 4,9 6.8 6,8 7,2 6,4 7.6 8,7 12,2

Notas: (1) inclui os deputados eleitos pelo PSD nas regides auténomas dos Agores e da Madeira;
(2) este ano o PS concorreu as elei¢des legislativas integrado na coligagéo Frente Republicana
e Socialista.

Fonte: Comiss&@o Nacional de Elei¢ées.

que configura, se assim se pode dizer, recorde nacional e é comparavel apenas com
o que foi conseguido pelo CDS-PP nessas mesmas elei¢des, ao constituir um grupo
parlamentar onde 20% dos deputados eram mulheres.

O caso do CDS-PP mencionado, no entanto, ndo constitui paradigma. Note-se
que esse partido politico, em 1976, tinha apenas 2,6% de mulheres entre o total dos
seus eleitos e que desde a dissolugdo da AD até as ultimas elei¢Ges legislativas ndo
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havia logrado eleger qualquer mulher para a Assembleia da Reptiblica, pese
embora, nesse periodo, as suas listas de candidatura fossem sempre preenchidas
em 10% ou mais por elementos do sexo feminino.

No que concerne aos dois outros partidos politicos — o PS e 0 PSD —, 0 que
é permitido ver é que, ainda que sejam aqueles que maiores representagdes
parlamentares conseguem obter, apresentam com frequéncia taxas de feminizagdo
bastante aquém da média nacional. O PSD, por exemplo, sé em 1983 é que
conseguiu eleger pelas suas listas uma proporgdo de mulheres superior a que
resultou da elei¢do do total dos deputados. De entdo para ca, nos quatro actos
eleitorais que sucederam, em nenhum deles os sociais-democratas conseguiram
eleger uma percentagem de mulheres superior a média.

Q PS5, esse, € outro caso, ainda que nalguns momentos a sua situagdo possa ser
considerada andloga a do PSD. Com efeito, verifica-se que os socialistas raramente
conseguiram wma percentagem de mulheres eleitas pelas suas listas superior a média,
ainda que as candidaturas respectivas apresentassem wm ntimero nao despiciendo de
elementos femininos. A situagdo, porém, inverte-se a partir de 1991, com o PS a eleger
proporg¢des de elementos femininos maiores do que a média que decorre do total dos
deputados eleitos, o que traduz inevitavelmente um acentuar do aumento da taxa de
feminizac¢do da bancada parlamentar socialista.

Embora os dados inventariados atrds confirmem uma tendéncia crescente da
propor¢do de mulheres apresentadas nas listas submetidas as elei¢des legislativas
e, consequentemente, da propor¢do de mulheres eleitas para a Assembleia da
Reptblica por cada partido politico, o certo é que essa tendéncia crescente parece
ndo acompanhar o ritmo do processo de recomposicdo social que vem guiando
Portugal no sentido da modernidade. Isto é, apesar de ser visivel um maior
acolhimento das mulheres nas listas apresentadas a sufragio e de elas terem vindo
a aumentar a sua presenga no parlamento portugués, a taxa de feminizagao tanto
das candidaturas dos partidos politicos, quanto dos seus respectivos grupos
parlamentares permanece francamente abaixo de um limiar que se possa dizer
paritario. Se assim se quiser, pelo que é dado ver, a velocidade a que a politica
reflecte as transformacdes pelas quais tem passado a condigio feminina portugue-
sa ¢ menor do que aquela a que essas transformagdes ocorrem noutros espagos ou
contextos sociais — nomeadamente no trabalho e nas universidades.

Mas este ndo é o1inico factor que mostra que, em termos politicos, a condicdo
feminina nédo estd ao mesmo nivel da condicdo masculina. Se se avaliar a percen-
tagem de homens e de mulheres que, em cada acto eleitoral, voltam a ser titulares
de um mandato parlamentar, toma-se conhecimento de que, salvo o que aconteceu
em 1985, a proporgdo dos homens que sido reconduzidos na eleicdo seguinte é
maior do que a das mulheres a quem sucede o mesmo."” Alids, segundo uma
investigagdo levada a efeito em 1994, aquando da realizacdo de uma sessdo
simbdlica do parlamento paritdrio, uma parte significativa (um tergo) das mulhe-
res inquiridas referia que a sua carreira politica havia terminado ou sido interrom-
pida nado por vontade prépria, mas em consequéncia de decisdes partiddrias que
as vieram a afectar, designadamente por nio terem voltado a ser incluidas nas listas
sujeitas a sufrdgio nas eleigdes subsequentes. %
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Quadro 9 Percentagem de mulheres candidatas ao Parlamento Europeu segundo as for¢as
politicas e 0 ano de elei¢cao

Forgas politicas 1987 1989 1994
CDS-PP 16.7 12,5 16,0
CDhU 20,8 20,8 24,0
PS 12,5 16,7 20,0
PSD 8,3 12,5 12,0
Total!” B 14,6 15,6 18,0

Nota: (1) o total das candidaturas refere-se apenas ao universo das forgas politicas consideradas

neste quadro.
Fontes: Comissdo Nacional de Eleicdes (para CDS-PP). PCP, PS e PSD.

Quadro 10 Percentagem de mulheres eleitas para o Parlamento Europeu segundo as forgas
politicas e o ano de elei¢ao

Forgas politicas 1987 1989 1994
CDS-PP 0,0 0,0 0,0
CDhU 0,0 25,0 0,0
PS 16,7 12,5 10,0
PSD 0.0 11,1 11,1
Total 4,2 12,5 8,0

Fonte: Comissé@o Nacional de Eleigdes.

O Parlamento Europeu

O caso do Parlamento Europeu ndo ¢ muito diferente do da Assembleia da
Republica. Com efeito, imediatamente se percebe que a propor¢do de mulheres
que os quatro maiores partidos portugueses candidataram ao Parlamento Europeu
tem vindo a aumentar. No seu conjunto, em 1987 a taxa média de feminizagdo das
candidaturas era de 14,6%, em 1989 era de 15,6% e em 1994 era ja de 18%. De
qualquer modo, como se pode verificar, em nenhum dos anos referidos a propor-
¢do demulheres que integraram o contingente de deputados nacionais eleitos para
o Parlamento Europeu se aproximou das citadas taxas. Conforme resultou dos
actos eleitorais, em 1987 o género feminino representava 4,2% do total dos eleitos
nacionais para Estrasburgo, em 1989 essa representagdo aumentou para 12,5% €
em 1994 as mulheres constituiam 8% dos deputados europeus eleitos em Portugal.
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Olhando para os mesmos dados, mas desagregando-os segundo os partidos
politicos, mais uma vez se observa que o PCP — ou a coligacdo eleitoral por ele
integrada — ¢ a forca polftica que mais mulheres apresenta entre os seus candida-
tos. Em nenhuma ocasido a taxa de feminizacdo das candidaturas comunistas ao
Parlamento Europeu se situou abaixo do limiar de 20%. Porém, apenas em 1989 ¢
que a CDU conseguiu eleger uma deputada sua para Estrasburgo.

Para além disto, o que se observa também ¢é que o 'S foi o tnico partido
politico que nos trés actos eleitorais conseguiu eleger uma eurodeputada, enquan-
to 0 CDS-PP, pelo contrario, jamais logrou tal feito. Quanto ao PSD), esse, registe-se
que nas duas dltimas elei¢des europeias conseguiu, a semelhanga dos socialistas,
eleger uma eurodeputada.

Partidos politicos e incentivos a participacio politica feminina:
condicionalismos actuais e perspectivas de mudanga

Ja anteriormente salientamos o papel fundamental dos partidos no campo politico,
muito particularmente no que se refere a elaboracéo das listas de candidatura aos
6rgaos de poder politico. Na ordem juridica portuguesa sé a eles compete essa
funcao nas eleigdes para a Assembleia da Reptblica, para o Parlamento Europeu
e para os municipios. Assim, no que concerne a participagao politica feminina, os
partidos politicos sao, numa primeira fase, um dos factores condicionadores ou
dinamizadores desse processo e, numa segunda fase, objecto do impacte das
transformacgdes havidas.

A avaliacdo que se ira fazer do peso da participagdo feminina nos partidos
politicos e da relevancia que lhe é atribuida assentara, por um lado, em aspectos
quantitativos, nomeadamente na percentagem de mulheres nos érgaos partida-
rios, e, por outro lado, em aspectos qualitativos evidenciados nos textos internos
e nos discursos dos seus responsaveis.

Afiliagdo partidaria discriminada por sexo revela-se como um dado de dificil
acesso. Indicagdes informais apontam para valores sempre inferiores a 25% do total
de filiados, porventura bastante mais baixos consoante o partido considerado. O
estudo mais aprofundado da continuidade e intensidade da participacdo feminina
na vida interna dos partidos poderia ainda revelar assimetrias mais acentuadas.

A representacao feminina nos érgdos internos dos partidos politicos é, simul-
taneamente, um indicador mais fidvel e mais adequado para medir o peso dessa
participagdo do que a simples filiacdo (vide quadro 11).

Uma primeira constatacdo € a baixa percentagem de mulheres nos érgaos
directivos de todos os partidos com representacdo parlamentar, inferior ao valor
correspondente de parlamentares do género feminino na Assembleia da Reptbli-
ca, com excepg¢ao de um unico érgdo — a Comissao Politica Nacional — do PSD.

A explicacdo genérica para estes resultados jd foi avancada anteriormente.
Enquanto na organizacdo interna dos partidos a elei¢do ou a nomeagao para os
6rgaos de poder requer militdncia continuada, grande disponibilidade de tempo
e capacidade de afirmacao na luta politica — caracteristicas ou recursos menos
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Quadro 11 Percentagem de mulheres presentes nos érgéos nacionais dos partidos politicos,
em Dezembro de 1998

Partidos politicos Orgao deliberativo Orgdo executivo Orgéo jurisdicional
CDS-PP 8,5 6,3 14,3
PCP 17,6 10,5 18,2
PS 6,5 10,8 13,3
PSD 8,8 22,7 12,5

Fonte: CDS-PP, PCP, PS e PSD.

presentes na generalidade das mulheres —, a inclusdo nas listas de candidatura a
deputado poderé ser feita atendendo as capacidades técnicas aliadas & sensibili-
dade politica, 0 que d4 maior abertura para a entrada de elementos femininos, em
alguns casos sem serem militantes dos partidos.

Poderemos dizer que, de um modo geral, todos os partidos com repre-
sentagdo parlamentar rejeitam qualquer entrave formal a participagdo politica
feminina. Também é verdade que, em todos eles, se registam posicdes diferencia-
das relativamente as medidas a adoptar. No entanto, uma anélise mais fina permite
detectar nos partidos politicos entendimentos predominantes, assentes em valores
e cognigbes compartilhados, que se projectam nas politicas e medidas propostas.

Em termos formais, apenas o PS estabelece objectivos quantitativos minimos
para a representagdo de cada sexo nos érgaos partidarios e nas listas de candidaturas
propostas. Nos estatutos aprovados em Fevereiro de 1988, a percentagem minima por
sexo ¢é fixada em 25%, “salvo condi¢Bes excepcionais de incumprimento como tal
caracterizadas pela Comissido Nacional”.* No entanto, os resultados efectivos expres-
sos no quadro 11 estdo longe destes valores, revelando dificuldades e resisténcias no
interior do partido que contradizem as orientages ideoldgicas da elite partidaria.

A aceitagdo da participacdo politica feminina ndo envolve necessariamente
um forte envolvimento intervencionista no sentido de alterar essa situacao. As
ideologias mais conservadoras reconhecem uma diferenciacdo “natural” de pa-
péis, feminino e masculino, em que o valor de participagdo politica feminina esta
claramente subordinado ao papel da mulher na familia.

Neste “tipo ideal” de pensamento, de que a realidade se distancia mais ou
menos, as medidas intervencionistas, que estabelecem metas quantitativas a res-
peitar, sdo consideradas “artificiosas” e com efeitos secundarios perversos. A
maior participagdo feminina resultara, nesta perspectiva, de um processo gradual,
individualmente dependente da disponibilidade de cada uma das mulheres e da
vontade de participagdo que venha a manifestar-se.

As ideologias de forte empenhamento na participacdo politica feminina
reportam-se a um mesmo conjunto de valores e representa¢des, mas manifestam
significativas divergéncias nas solug¢des a adoptar.
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Existindo indicios de aumento de apoio as disposicdes legais de incentivo a
participacdo feminina nos érgdos de poder politico — que revelam a insatisfagdo
com os resultados obtidos por via da mobilizac¢do politica e da actuagdo pedagéd-
gica —, persistem, no entanto, argumentagdes em contrario. As reservas existentes
sd0 de duas ordens: por um lado, as que relevam do caracter discriminatoério, ainda
Jue pela positiva, da solugdo proposta, que se manifestam, inclusive, nos sectores
mais empenhados na mudanca de situagdo; por outro lado, as que resultam do
receio da diminuigdo do grau de empenhamento na luta politica, que se expressam
mais fortemente na ideologia comunista.

No entanto, sera redutor assimilar qualquer das orientacdes simbolico-ideo-
16gicas referidas a um dado partido politico. Podera dizer-se ainda que a primeira
tende a estar mais presente nos partidos de direita e a segunda nos partidos mais
a esquerda. Neste sentido, procuraremos analisar algumas cognicGes e valoragdes
que tendem a ser predominantes em cada um dos partidos politicos.

No caso do PCP, a posicdo dos responsdveis partidarios, genericamente
bastante favordvel no que se refere a participa¢do politica feminina, coexiste
com as fortes reservas relativamente a adopg¢ao de medidas regulamentares. As
razdes subjacentes sdo de dois tipos. Em primeiro lugar, e de acordo com a
ideologia do partido, privilegia-se a luta a nivel sociceconémico, onde se
localizaria a ordem de dominacdo, em detrimento do estritamente politico.
Neste entendimento, as disposi¢des legais de incentivo a participagdo das
mulheres tém apenas efeitos ao nivel da “democracia formal” na medida em
que o alargamento da intervencao politica feminina iria favorecer os segmentos
burgueses, ndo modificando a situagdo das mulheres trabalhadoras. Em segun-
do lugar, as alteracdes a nivel politico por meios regulamentares ou legais sdo
entendidas como susceptiveis de enfraquecer a luta e mobilizagdo partidaria
relativamente a objectivos principais.

As posicdes dominantes no CDS-PP, referentes a participa¢do feminina nos
6rgdos de poder politico, vao no sentido de uma mudanca gradual com exclusdo
de medidas formais. As prioridades localizam-se nos apoios a familia e nas
infra-estruturas sociais e meios econémicos que possibilitem o maior envolvimen-
to das mulheres na érea politica. A valorizacdo do seu papel na vida privada, em
particular na familia, apresenta-se como factor de legitimacdo, ainda que nem
sempre explicito, do défice de cidadania.

Pelas posi¢des publicas expressas, nomeadamente a nivel estatutario e, ago-
ra, pela proposta de lei apresentada na Assembleia da Reptiblica, os dirigentes do
PS apresentam-se como fortes defensores da participagdo politica das mulheres
nos ¢6rgdos de poder, apoiando a adopcdo de medidas formais. No entanto, a
transversalidade de posi¢des a nivel partidario também aqui é uma realidade.

E de referir, em primeiro lugar, que as reservas manifestadas por alguns
filiados e dirigentes relativamente a imposicdo de quotas nacionais ndo derivam
do menor empenhamento na mudanga de situagdo, mas da concepg¢ao de que o
sistema de quotas (minimas) consigna uma menorizacio simbdlica do estatuto da
mulher. Esta corrente de pensamento apoia-se numa concepgao forte de igualdade
entre 0s sexos, a ser conquistada nos diversos lugares e niveis da esfera piiblica e
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vida familiar, de que resultaria logicamente a representacdo nao discriminada das
mulheres na politica.

Num segundo aspecto, é de salientar que o nivel de empenhamento na
mudanca de situacdo é muito variavel no PS, como alids em todos os outros
partidos, nomeadamente quando se passa dos 6rgaos centrais para os niveis locais,
tal como se comprova pela composicdo das listas eleitorais e pelos resultados
obtidos até hoje.

Homologamente aos outros partidos, também no PSD se detecta uma
pluralidade de posigdes relativamente aos incentivos a criar para aumentar a
percen- tagem de mulheres nos 6rgaos de poder politico, particularmente na
adopcdo de quotas, quer a nivel partidario, quer nacional. Se a orientagdo dos -
dirigentes partiddrios a nivel nacional vai no sentido de incrementar essa
participacdo, as resisténcias na adopc¢do de medidas quantitativas formais
parecem ter fortes apoios. A valorizagdo do cardcter pedagégico das mudangas
a nivel da composicdo dos érgaos centrais — que sé se revela evidente na
percentagem de 23% de elementos femininos da Comissao Politica Nacional —
parece ser o ponto de equilibrio interno encontrado, que esconde posi¢des bem
diferenciadas.

As consideractes que, com mingua, fizemos sobre as condicionantes parti-
ddrias relativamente as posi¢Oes sobre a participagéo politica feminina deverdo ser
tortemente relativizadas pelo peso de outras varidveis sociais intervenientes,
nomeadamente o sexo, mas também o segmento social de classe. Daqui resulta,
obviamente, a transversalidade do problema a nivel partidario.

O maior empenhamento na dentincia da situagao e na mobilizagdo politica
em torno do problema encontra-se nos grupos socioprofissionais assalariados com
maior nivel de instrucdo, particularmente das grandes concentra¢des urbanas. E
comummente referido pelos responséveis dos partidos que a participagdo femini-
na nos 6rgdos partiddrios locais € mais dificil do que a nivel nacional, o que se
projecta nos resultados eleitorais correspondentes.

Os circulos eleitorais para a Assembleia da Republica sdo muito diferentes
em dimensdo e na correspondente estrutura social de cada um deles. Aqueles que
englobam as grandes concentragdes urbanas terdo melhores condices para incor-
porar maior niimero de mulheres nas listas eleitorais do que os circulos eleitorais
correspondentes a meios de predomindncia rural ou de pequenas concentractes
urbanas. * Sem disposicdes normativas de incentivo & participacdo feminina nos
6rgdos de poder, quer legais quer partiddrias, ou sem uma forte mobilizacdo
politica e empenhamento na renovacdo de quadros, dificilmente se alterard a
situagdo, particularmente nos circulos de menor concentragdo urbana.

A maior representa¢do feminina nas listas eleitorais para a Assembleia da
Republica e para o Parlamento Europeu estd fortemente dependente da mudanga
na estrutura interna dos partidos, fortemente assimétrica em termos de composi-
gao por sexo independentemente das orientagdes ideolégicas predominantes.
Tudo indica, no entanto, que o debate publico entretanto aberto produzird efeitos
marcantes quer a nivel interno dos partidos, quer na composicdo das listas eleito-
rais por eles propostas.
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Politicas de incentivo a participagao feminina nos 6rgaos de poder
politico

" ra analisar as virtualidades e eventuais efeitos indesejaveis da introducao em
-sugal de medidas activas de incentivo a participacdo feminina nos 6rgdos de
ser politico, serd util ter em consideracao as experiéncias havidas noutros paises

..ropeus. No entanto — no seguimento da légica que temos vindo a desenvol-
:v —, 0 breve estudo comparativo que se ird fazer ndo se circunscreverd as
- <posi¢des normativas sobre a composicdo percentual minima por sexo das listas
_<'torais, mas atenderd também a dimensdes institucionais e culturais, quer do
-:mpo politico, quer do campo social.

Incentivos a participagdo politica feminina: breve contparacdo 1nos paises europeus

4ntes de analisarmos as medidas activas de incentivo a participagdo feminina nos
varlamentos nacionais dos paises da Unido Europeia, convira evidenciar que as
situacOes sdo bastante diferenciadas e, em parte, resultantes do tipo de sistema
cleitoral.

Os resultados das udltimas elei¢des realizadas em cada pais da UE apontam
claramente os sistemas eleitorais de representacdo proporcional como sendo os
mais favoraveis para a eleicdo de elementos femininos, em detrimento dos siste-
mas maioritarios (vide quadro 12). Estes resultados estdo de acordo com o que foi
dito no ponto 1 e as explicagdes ja foram dadas.

Independentemente da diversidade de situacdes, a integragao das mulheres
no mercado de trabalho foi crescendo nos paises ocidentais desenvolvidos e a
Juestdo do défice de participacdo politica feminina colocou-se em qualquer deles.

Imposta a igualdade formal entre homens e mulheres, esgotadas as virtuali-
dades da mobilizacdo social das mulheres e persistindo a desigualdade real no
acesso aos cargos politicos, as orientagdes voltaram-se para as medidas de inter-
vencdo activa e directa. Entre estas, poderemos considerar as seguintes:

—  estabelecimento, através de legislacdo nacional, de quotas minimas por sexo
nas listas de candidatura;

— criacdo de quotas através de regulamentos ou normas dos partidos politicos;

— aprovacao de legislacdo condicionando a composigao por sexos dos 6rgaos
ou conselhos consultivos de nomeacdo politica.

De todos os paises da Unido Europeia s6 a Bélgica tem, desde 1994, legislacao
aprovada sobre o sistema de quotas minimo por sexo nas listas de candidatura
(25% desde essa data e que passard para 33,3% em 1999). A percentagem de
mulheres eleitas aumentou, mas sem se terem atingido os valoresindicados devido
a auséncia de normas sobre a localizacdo dos elementos dos dois sexos nas listas
de candidatura.

Em Franca e em Italia foram igualmente aprovadas leis nesse sentido que nado
chegaram a entrar em vigor devido a declaracdo de inconstitucionalidade pelos
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Quadro 12 Percentagem de mulheres presentes nos parlamentos nacionais dos paises da Uni&o
Europeia por sistema eleitoral (no ultimo acto eleitoral)

Pais Sistema eleitoral Ultimas eleigdes Mulheres (%)
Alemanha Misto (listas fechadas) 09/1998 30,9
Austria Proporcional (listas fechadas) 12/1995 26,8
Bélgica Proporcional (preferencial) 05/1995 12,0
Dinamarca Proporcional (preferencial) 09/1994 33,0
Espanha Proporcional (listas fechadas) 03/1996 24,6
Finlandia Misto (preferencial) 03/1995 33,5
Franca Maioria absoluta 06/1997 10,9
Grécia Misto 09/1996 6,3
Holanda Proporcional (preferencial) 05/1994 31,3
Irlanda Proporcional 11/1992 13,9
Italia Misto 04/1996 11,1
Luxemburgo Proporcional (preferencial) 06/1994 20,0
Portugal Proporcional (listas fechadas) 10/1995 13,0
Reino Unido Maioria simples 05/1997 18,2
Suécia Misto (listas fechadas) 09/1994 40,4

Fonte: Unido Interparlamentar, Electoral Systems: a Worldwide Comparative Study, Genebra,
1993, e Unido Interparlamentar, Men and Women in Politics: Democracy Still in Making, Genebra,
1997, pp. 90-92 e 136.

Orgdos competentes.

As dificuldades de carédcter juridico estdo em vias de ser removidas a nivel
constitucional em Franca, alids como o foram previamente em Portugal, mas
encobrem resisténcias de outra ordem, de caracter mais complexo.

Um dos pontos da argumentacao contra estas medidas assenta no facto de
elas colidirem com o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei, tdo
fortemente invocado pelo movimento feminino para remover as discriminagdes
anteriormente existentes. Estas objec¢des ja foram rebatidas, nomeadamente por
alguns juristas, que salientaram o facto de existem precedentes de tratamento
diferenciado para situagdes elas proprias diferentes, quer no campo da seguranga
social, quer nas medidas relativamente a minorias. De qualquer forma, o sistema
de quotas apresenta-se como transitério e como um factor adicional a admissibili-
dade das candidaturas e ndo como imposigdo de resultados eleitorais a revelia da
vontade dos eleitores.”

Porventura por estas objecgdes, alguns paises seguiram outras politicas. Nos
paises nérdicos, como a Dinamarca e a Suécia, os partidos politicos adoptaram, na
generalidade, o sistema de quotas por regulamentagéo interna, ou, como no caso
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Suadro 13 Quotas referentes as eleigdes para as assembleias legisiativas estabelecidas pelos
partidos politicos de cada pais (por normativo ou aceitagao)

Szises Partidos politicos Quotas (%)
B90/Verdes 50,0
~ emanha PDS 50,0
Social-Democrata 33,3
Verdes 50,0
~Jstria OVP 33,3
Social-Democrata (a)
Sélgica Volksunie 25,0
DJinamarca Social-Democrata Objectivo por sexo: 40,0
Sranga PS 30,0
3récia Nova Democracia (a)
land Fine Gael Objectivo por sexo: 40,0
a Trabalhista 20,0
Reino Unido Trabalhista Objectivo por sexo: 50,0
Social-Democrata 50,0
Suécia vP 50,0
MpG 50,0
FP 40,0

Nota: (a) dados nao disponiveis.
=onte: Unido Interparlamentar, op. cit., 1997, p. 67.

da Noruega, por aceitagio tacita e informal, mas com idénticos resultados. Nesta
linha de actuacdo, o Partido Socialista Popular Dinamarqués foi pioneiro, ao
instituir o sistema de quotas nos principios da década de 70.

Outros partidos da Unido Europeia vieram a adoptar o sistema de quotas por
imposigdo partidaria, com resultados positivos em termos da representacdo poli-
tica feminina (vide quadro 13).

Serd interessante registar que a Finlandia ndo adoptou o sistema formal de
quotas nas listas de candidatura, mas, em contrapartida, promulgou uma lei em
1987, modificada em 1995, cuja formulacdo final obrigava a que pelo menos 40%
de elementos do mesmo sexo tivessem lugar em comissdes e conselhos consultivos
de nomeacao politica. Alids, medida analoga foi tomada na Dinamarca, em 1995,
estipulando que os cargos ptblicos de nomeagao politica deveriam ter uma com-
posicdo equilibrada entre elementos de cada sexo.

Os dados apresentados no quadro 14, referentes aos tltimos resultados
eleitorais e aos governos de cada pais, permitem-nos analisar a situacdo nos
diversos membros da Europa comunitaria. Registe-se que eles ja reflectem as
medidas adoptadas em alguns deles, mas também os efeitos do debate e das
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Quadro 14 Percentagem de mulheres presentes nos parlamentos e governos nacionais
e no Parlamento Europeu, segundo os palses da Uniao Europeia

Paises Parlamento nacional Parlamento Europeu Governo nacional
(Junho 1998) (Junho 1998
Alemanha - 30,9 33.4 35,0
Austria 25,4 33,3 18.8
Bélgica 13,3 32,0 11,8
Dinamarca 37,1 43,8 35,0
Espanha 23,9 32,8 11,1
Finlandia 34,0 62,5 29.1
Franca 10,6 29,9 34,6
Grécia 57 16,0 7.5
Holanda 36,6 32,3 31,0
irlanda 12,0 26,7 156
ltalia 12,1 12,6 20,0
Luxemburgo 18,3 33,3 33,3
Portugal 13,0 8,0 10,0
Reino Unido 17,5 12,6 21,7
§uéoia 42,7 455 50,0
fotal 21,1 27,6 21,8

Fonte: Conselho da Europa, Beijing Follow-up — Indicators and Benchmarking: a Focus on Women
in Power and Decision Making, 1998, pp. 16-17 (para os parlamentos e governos nacionais);
Parlamento Europeu, Incidences Variables des Systemes Electoraux sur la Représentation
Politique des Femmes, Luxemburgo, DGE/PE, 1997, p. 26 {para o Parlamento Europeu).

movimentagdes havidas em torno do problema em causa.

A primeira constatacdo, ao analisarmos os resultados das dltimas eleigdes
para os parlamentos nacionais e para o Parlamento Europeu, é a maior percen-
tagem de mulheres eleitas no Norte da Europa, com destaque para os paises
escandinavos, relativamente aos paises do Sul.

Dificilmente poderemos atribuir a uma sé causa esta polarizagdo de situa-
¢oes. De facto, os resultados obtidos nos paises nérdicos sao resultantes de condi-
cionalismos estritamente do campo politico— como a predominancia dos sistemas
eleitorais proporcional ou misto e o regime de quotas nas listas de candidatura ou
de ponderagdo por género nas nomeacdes politicas —, mas sao também conse-
quéncia de factores sociais e culturais propiciadores da participagdo politica femi-
nina. Incluem-se neste campo as politicas sociais prosseguidas, que se
concretizaram numa rede ampla de infra-estruturas de apoio a familia, bem como
a forte tradigdo cultural de igualdade, particularmente entre homens e mulheres.
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No grupo de paises com uma percentagem de mulheres eleitas para os
parlamentos nacionais inferior a 20% encontram-se paises catdlicos do Sul, a
Grécia, o Reino Unido e a Irlanda. Nestes casos, o sistema eleitoral maioritario
poderd explicar, em parte, as situacdes da Franca e do Reino Unido, mas ndo
constitui factor explicativo tinico. Por um lado, verifica-se o aumento significativo
de mulheres eleitas no Reino Unido nas ultimas elei¢des relativamente as anterio-
res (percentagem de 9,5% em 1992), sem alteracdo do sistema eleitoral. Por outro
lado, pafses com sistemas eleitorais proporcionais ou mistos, como a Grécia, [talia,
Portugal, Bélgica e a [rlanda, apresentam baixa percentagem de mulheres eleitas
particularmente para os parlamentos nacionais.

E de registar que a Bélgica ja tinha aprovado a lei das quotas nas listas de
candidatura quando obteve a percentagem de 12% de mulheres eleitas para o
parlamento nacional, muito embora nas elei¢des europeias essa percentagem tenha
subido para 32%.

Neste grupo de paises, os factores sociais e culturais parecem ter um peso
predominante nos resultados eleitorais, de tal forma que se sobrepdem as regras
partiddrias existentes em alguns casos. As tradi¢des dos papéis feminino e mascu-
lino na familia, os menores apoios publicos na educacéo e guarda das criangas, a
luta mais recente pela imposi¢do da igualdade entre os sexos, nomeadamente na
area socioprofissional, parecem ser factores fortes de explicagdo.

Uma andlise mais fina permite detectar aspectos interessantes. Ja referimos
o caso do Reino Unido, em que a percentagem de mulheres eleitas subiu significa-
tivamente sem terem sido aprovadas disposices legais, mas em grande parte
devido & mobilizagdo politica quer partidédria, quer das organizagdes ndo gover-
namentais. Essa subida é congruente com a percentagem de elementos femininos
presentes no executivo nacional.

lgualmente interessante é o caso da Austria, pafs com uma matriz cultural
catélica e conservadora, que apresenta percentagens de mulheres eleitas significa-
tivamente acima das que se observam no grupo de paises anteriormente analisa-
dos. Note-se, no entanto, que a percentagem de mulheres no executivo é inferior.
As regras partiddrias parecem ter desempenhado um papel importante namudan-
ca de situacdo, tal como, alids, no caso da Alemanha.

A Holanda apresenta percentagens relativamente altas de mulheres eleitas,
equivalente a correspondente percentagem no executivo nacional, sem, no entan-
to, existirem disposicdes formais a nivel nacional ou partiddrio. Anivel politico ha
a registar como factor favoravel o sistema eleitoral proporcional. Sem querermos
anular a importdncia deste aspecto, julgamos que as questoes culturais sdo, neste
caso, preponderantes. De facto, reportamo-nos a uma sociedade tradicionalmente
aberta, com elevadosniveis educacionais associados a uma cultura civica sedimen-
tada, ocupando um papel charneira entre as culturas nérdica, anglo-saxénica e
continental.

A multiplicidade de factores envolvidos, politicos e ndo politicos, dificulta a
avaliacdo do peso explicativo de cada um deles no aumento da participagéo
politica feminina. No entanto, ressalta desta visdo global que, mesmo em paises
com condicdes sociais favordveis & participa¢do politica das mutheres, foram
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adoptadas medidas de caracter politico, ainda que diversas, de incentivo a essa
participacdo.

Incentivos 4 participagdo politica feminina: andlise prospectiva para o caso
portugués

A avaliagdo dos efeitos de eventuais medidas de incentivo a participa¢do feminina
nos érgaos parlamentares em Portugal devera ter em conta as experiéncias dos
outros paises, mas também a especificidade da situagdo nacional. Ndo se preten-
dendo reinventariar todos os aspectos conclusivos ja apresentados nos capitulos
anteriores, valerd a pena ter presentes os pontos fundamentais que condicionam
as accOes futuras:

— apercentagem de mulheres eleitas, por qualquer dos partidos politicos, para
a Assembleia da Reptiblica e para o Parlamento Europeu € bastante baixa,
muito embora a situacdo seja andloga em outros paises da Europa do Sul;

— acomposi¢ido dos 6rgdos nacionais dos partidos politicos revela uma estru-
tura ainda mais discriminadora para as mulheres do que a observada paraa
Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu, evidenciando as
dificuldades de realizacdo de carreira politica nos partidos por parte das
mulheres;

— quando se desce do nivel nacional para o nivel regional e local aumentam as
dificuldades de participacdo politica feminina, o que revela a importancia
dos factores sociais e culturais;

— os partidos politicos parlamentares sdo favordveis ao aumento da participa-
¢do politica feminina, mas s6 o PS esta de acordo com a criagdo de disposi¢des
formais de incentivo a essa participagdo quer a nivel legislativo, quer a nivel
regulamentar interno.

Os valores ja atingidos de participag¢do feminina no mercado de trabalho e, muito
especialmente, a integragdo no sistema de ensino, em particular no nivel superior,
sdo factores inquestionédveis de favorecimento, a prazo, do aumento de participa-
¢do politica feminina. De facto, na auséncia destas condicées, qualquer medida
regulamentar estabelecendo percentagens minimas por género nas listas eleitorais,
ainda que cumprida, arriscava-se a ter efeitos indesejaveis.

Os efeitos da integragdo no mercado de trabalho, nas condi¢des existentes,
ndo sdo, contudo, susceptiveis de uma interpretacao linear. E certo que essa
integragdo possibilita o contacto directo com os problemas e a légica de funciona-
mento da esfera publica, que se vao expressar, num segundo momento, na drea
politica. No entanto, existem escolhos neste processo. A menor percentagem de
mulheres em cargos de chefia — lugares privilegiados de enquadramento estraté-
gico dos problemas e de exercicio de poder nas instituigdes — e em certos sectores
profissionais, alguns com grande peso econdmico e social, constitui um dbice na
canalizagdo de recursos para a area politica.

No campo politico, a existéncia de um sistema eleitoral proporcional consti-



PARTICIPAGAO POLITICA FEMININA 81

tui um factor favoravel, ainda que os seus efeitos ja se tenham em grande parte
esgotado.

Os factores desfavoraveis sdo de dificil ordenacdo. Arriscariamos, no entanto,
a dizer que os condicionantes culturais se tendem a sobrepor aos estritamente
politicos ou legais. Relembre-se o que anteriormente foi analisado no referente a
“mobilizagdo cognitiva” para a politica e a “distancia ao poder”, em que os valores
destas varidveis eram bastante inferiores para as mulheres do que para os homens.

Outro factor desfavoravel — ja suficientemente desenvolvido — tem a ver
com a indisponibilidade de tempo resultante da acumulagao do trabalho profis-
sional com as tarefas a nivel doméstico. Embora o quadro legal defina actualmente
iguais responsabilidades dos conjuges e as institui¢des, nomeadamente os tribu-
nais, tendam a implementar essas disposi¢Oes, a pratica corrente na familia, na
maioria dos estratos sociais, bem como nas empresas, tem subjacente a divisdo
tradicional dos papéis sexuais.

E sabido que a experiéncia adquirida na gestao de organizacdes nao gover-
namentais, de caracter cultural, de solidariedade social, recreativo e desportivo,
constitui uma mais-valia social e cultural importante e transponivel para o campo
politico. E corrente, quer a nivel local, quer mesmo a nivel nacional, ver dirigentes
destas organizacdes candidataram-se a 6rgdos internos dos partidos ou, mesmo, a
6rgaos politicos nacionais. Também neste campo as mulheres ocupam lugares de
responsabilidade em percentagem muito menor, embora menos evidente nas
organizacdes de solidariedade social e ambientais.

O baixo nivel de saldrios, associado as deficiéncias das infra-estruturas
sociais ptblicas de apoio as familias, quer no campo da satide, quer na area
educacional e de guarda das criangas, é factor de agravamento da sobrecarga
doméstica das mulheres, que lhes retira disponibilidades para a ac¢do comunitdria
e politica.

No cendrio apresentado revela-se evidente que as mudancas no campo social
e cultural sdo condicdo essencial para se atingirem resultados mais equilibrados
na representacdo parlamentar, em termos de homens e mulheres. Assim sendo, as
medidas adequadas deverdo também incidir nessas dreas, muito embora os efeitos
esperados s6 venham a manifestar-se a médio e longo prazo. Em termos genéricos,
poderemos enunciar as que se nos afiguram mais importantes:

— melhoria dos apoios sociais as famdlias, particularmente na educagéo e guar-
da das criancas em idade pré-escolar;

— refor¢o da actuagdo do Estado no sentido de garantir condicées de igualdade
no trabalho entre os sexos quer no acesso a quaisquer cargos, quer nas
remuneragdes de trabalho de igual natureza:

— refor¢o publico do principio da igual responsabilidade dos conjuges na
educagédo dos filhos quer em termos das disposi¢des legais, quer em termos
da sua efectivagdo pelas diversas instituigdes, publicas e privadas;

— regulagdo do trabalho a tempo parcial, possibilitando a sua escolha volunté-
ria, o que poderia aumentar a disponibilidade para actividades sociais e
politicas, nomeadamente por parte das mulheres;
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— valoriza¢do nos curriculos académicos, mesmo nos niveis mais baixos de
ensino, de disciplinas de caracter social ou de cultura civico-politica — esta
medida serd tanto mais eficaz quanto ja € alta a percentagem de mulheres no
sistema de ensino;

—  sensibilizagdo politica das instituigdes privadas de caracter socioprofissional,
de solidariedade social, cultural, recreativo e desportivo para a necessidade
de envolvimento das mulheres na gestdo dessas instituigoes.

A experiéncia de outros paises, nomeadamente do Norte e Centro da Europa,
revelou que, mesmo com melhores infra-estruturas sociais de apojo a familia,
rendimento familiares médios mais elevados e cultura igualitdria, nomeadamente
entre 0 homem e a mulher, mais solidamente implantada, o problema da sub-rep
resentagao politica da mulher permanecia. Neste sentido se compreendem as
medidas regulamentares tomadas em alguns desses paises, que impunham uma
percentagem minima por sexo nas listas eleitorais ou nas nomeagdes politicas.

Serdo adequadas tais medidas no contexto portugués? E com que efeitos
sociais?

Convira dizer desde ja que consideramos tais medidas como complementa-
res, provisorias e com implementagao gradual. A complementaridade resulta
claramente do diagnéstico feito, que localiza a raiz do problema no campo social
e cultural. Elas deverdo ser provisérias porque o objectivo ¢ atingir a paridade no
campo politico como reflexo légico da realidade social e cultural. Finalmente, a
implementacdo devera ser gradual para permitir o ajustamento dos partidos a
nova situa¢éo, minimizando eventuais efeitos perversos. De facto, a imposicao de
percentagens minimas excessivas por sexo, relativamente a realidade politica
actual, favorecia o surgimento do patrocinato e a menorizacdo da autonomia e do
prestigio parlamentares, com efeitos contraproducentes para os objectivos em
causa.

As disposicdes normativas definindo uma percentagem minima por sexo nas
listas eleitorais, de imposicdo legal ou por regulamentagdo interna dos partidos,
teriam efeitos positivos que poderdo ser sintetizados nos seguintes pontos:

— maior abertura dos partidos néo s¢ a protagonistas, mas também a questdes
e problemas da sociedade civil;

— maior pragmatismo na escolha e abordagem dos problemas nos partidos e,
eventualmente, nas assembleias eleitas;

— maior preocupacao legislativa com os problemas da satide, seguranca social
e politicas de apoio a familia;

—  efeitos de retorno do politico sobre o social e cultural: incentivos simbdlicos
a maior representatividade das mulheres nos 6rgaos dirigentes das institui-
¢bes publicas e privadas.

As analises prospectivas tém obviamente alguns graus de incerteza. As opinides
divergem quanto ao grau de mudanca de orientagdes e estilos politicos por via da
maior presenca feminina. No entanto, parece inquestiondvel a repercussdo social
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e cultural da introducdo de disposi¢des normativas no campo politico ao nivel da
esfera publica e privada, que j4 se faz sentir pelo simples debate publico, amplifi-
cado por efeito dos media. Mas, atinal, ndo é essa mudanca global que se pretende?

Notas

1 Vide Burness, Catriona, “The majority as minority: women and contemporary
politics in Scotland, New Zealand and Finland, C. 1960-96", Parliaments, States and
Representation, Vol. 17, Hampshire, Novembro de 1997, pp. 214-216; Rule, Wilma,
“Women’s underrepresentations and electoral systems”, PS: Political Science &
Politics, Vol. XXVII, n.” 4, Washington, Dezembro de 1994, pp. 690-691; Unido
Interparlamentar, Electoral Systems: a Worldwide Comparative Study, Genabra, 1993;
ldem, Men and Women in Politics: Democracy Still in Making, Genebra, 1997; Viegas,
José Manuel Leite, e Sérgio Faria, As Mullieres na Politica, Lisboa, IN-CM/PCM,
1999, pp. 24-25.

2 Vide, por exemplo, Aguiar, Joaquim, “As funcdes dos partidos nas sociedades
modernas”, Andlise Social, Vol. XXV, n.” 107, Lisboa, 1990, pp. 287-331.
3 Vide Bourdieu, Pierre, La Distinction. Critique Sociale dur Jugement, Paris,

Les Editions de Minuit, 1979, Cap. 8, pp. 463-541; ldem, O Poder Simbélico, Lisboa,
Difel, 1989, Cap. VII, pp. 163-207.

4 Na esteira de Bourdieu, entende-se aqui que o “habitus do politico supde uma
preparacdo especial. E, em primeiro lugar, toda a aprendizagem necessaria para
adquirir o corpus de saberes especificos (teorias, probleméticas, conceitos, tradi¢oes
histéricas, dados econémicos, etc.) produzidos e acumulados pelo trabalho politico
dos profissionais do presente e do passado ou das capacidades mais gerais, tais
como o dominio de uma certa linguagem e de uma certa retérica politica,
a do tribuno, indispensével nas relagdes com os profanos, ou a do debater,
necessaria nas relacdes entre profissionais. Mas é também e sobretudo esta espécie
de iniciagfo, com as suas provas e os seus ritos de passagem, que tende a inculcar
o dominio prdtico da 16gica imanente do campo politico e a impor uma submissio
de facto aos valores, as hierarquias e as censuras inerentes a este campo ou a forma
especifica de que se revestem os seus constrangimentos e os seus controlos no seio
de cada partido” (Bourdieu, Pierre, op. cit., 1989, pp. 169-170).

5 Bourdieu traduz o fenémeno da dominagao masculina nestes precisos termos:
“A socializagdo diferenciada dispde os homens a amar os jogos de poder
e as mulheres a amar os homens que os jogam, pelo que o carisma masculino
€, em parte, o charine do poder, a sedugdo que a posse do poder exerce, por si, sobre
0S corpos nos quais a sexualidade mesma é politicamente socializada” (Bourdieu,
Pierre, “l.a domination masculine”, Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n.° 84,
Paris, Setembro de 1990, p. 23). Vide, também, Idem, La Domination Masculine,
Paris, Editions du Seuil, 1998.

6 Retenham-se a este propésito as metaforas belicistas associadas ao fenémeno
politico por Bourdieu e por Foucault. Para o primeiro, a democracia parlamentar
constitui uma “forma sublimada de guerra civil” (Bourdieu, Pierre, op. cit., 1989,
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p- 174), enquanto para o segundo “a politica é a continuagdo da guerra por outros
meios” (Foucault, Michel, Dits et Ecrits (1954-1988), Vol. 11 (1970-1975), Paris,
Editions Gallimard, 1994, p. 704).

Bourdieu, Pierre, “Uma doce violéncia. Feminismo, neofeminismo e a condigao
feminina nos anos 90", Piblico, n.° 1690, 22 de Qutubro de 1994, p. 12

(suplemento: “Mulheres: sonhos possiveis dos anos 90").

Sobre o conceito de capital social vide, entre outros possiveis, Bourdieu, Pierre,
“Le capital social. Notes provisoires”, Actes de la Recherche en Sciences Sociales,

n.° 31, Paris, Janeiro de 1980, pp. 2-3.

Vide Torres, Anéalia Cardoso, e Francisco Vieira da Silva, “Guarda das criangas

e divisdo do trabalho entre homens e mulheres”, Sociologia — Problemas e Prdticas,
n.° 28, Oeiras, Dezembro de 1998, pp. 9-65.

Mendes, José Manuel de Oliveira, “Mobilidade social em Portugal: o papel

da diferenga sexual e das qualificagdes”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.° 49,
Coimbra, Novembro de 1997, p. 151.

A titulo ilustrativo, refira-se que, em 1997, a taxa de desemprego feminino era
de7,5% e a taxa de desemprego masculino era de 6%. De qualquer modo,

se em termos nacionais a diferenga néo é muito grande, 0 mesmo néo se poder
dizer a respeito de algumas regides do pais (NUT’ II). Por exemplo, no Alentejo

o desemprego das mulheres (16,1%) era mais do dobro do que o que atingia

o0s homens (7,3%), enquanto nos Acores a probabilidade de uma mulher perder

0 emprego era mais de trés vezes a probabilidade de o mesmo acontecer

a um homem, porquanto a taxa de desemprego daquelas era de 9,3% e da daqueles
de 2,9%.

Note-se que a taxa de feminiza¢do das administragdes central e Jocal ndo

é semelhante. Se a estrutura de emprego das autarquias locais estd preenchida
maioritariamente por uma popula¢do masculina (71,1%), os servigos

da administragdo central sdo garantidos predominantemente por mulheres (59,4%).
Todavia, e apesar da diferenga observada, no conjunto da administra¢éo ptblica
portuguesa o género feminino é quantitativamente preponderante (54,4%).

Sobre a construgdo do indice de mobilizagdo cognitiva, vide Cabral, Manuel Villaverde,
Eduardo Freitas e Maria de Lurdes Rodrigues, “Atitudes da populagdo portuguesa
perante o desenvolvimento”, in Gouveia, Teresa Patricio (org.), Sociedade, Valotes
Culturais e Desenvolvimento, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 1993, p. 63.

(Claro estd que nem todos os homens nem todas as mulheres tém indices

de mobiliza¢do cognitiva iguais, mas o que interessa aqui destacar sdo as diferengas em
fungéo do género. E, assim sendo, o que se observa é que, enquanto 7% dos homens e
somente 1% das mulheres tém um nivel muito elevado de mobilizacao cognitiva, o
nivel mais baixo dessa mesma mobiliza¢ao é patenteado por quase metade das
mulheres (46%) e por menos de um quarto dos homens (23%).

Sobre a construgdo do indice de distancia ao poder, vide Cabral, Manuel Villaverde,
Eduardo Freitas e Maria de Lurdes Rodrigues, “Atitudes da populacdo portuguesa
perante o desenvolvimento”, iz Gouveia, Teresa Patricio (org.), op. cit., 1993, p. 62.
Sobre o caso dos governos constitucionais, vide Viegas, José Manuel Leite, e Sérgio
Faria, op. cit., 1999, pp. 48-51.
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Para manter e garantir uma comparabilidade entre os varios actos eleitorais,

os resultados considerados séo apenas os que decorrem imediatamente das

eleicdes realizadas e sdo publicados pela Comissdo Nacional de Elei¢des no Didrio

da Reptiblica. Ndo sdo considerados, pois, em qualquer caso, as substitui¢ées

de deputados que recorrente e frequentemente acontecem.

*  Note-se que no total das candidaturas ndo sao considerados todas as forgas politicas
concorrentes em cada elei¢do, mas apenas aquelas que tém representagdo parlamentar.

.= Vide Viegas, José Manuel Leite, e Sérgio Faria, op. cit., 1999, p. 57.

Vide, para confirmacéo, Pedroso, Paulo, et al, “Mulheres parlamentares

e ex-parlamentares: trajectdrias pessoais e carreiras politicas”, in Bettencourt, Ana

Maria, e Margarida Silva Pereira (eds.), Mulheres Politicas — As Suas Causas, Lisboa,

Quetzal, 1995, pp. 289-323, maxime pp. 316-318.

2l N.” 4 do artigo 114.° dos Estatutos do Partido Socialista (aprovados na reunido
da Comissdo Nacional de 14 de Margo de 1998).

22 No Congresso do PS realizado em Fevereiro de 1999 ja foi respeitada essa
disposicdo. O facto de, para se atingir esse objectivo, se ter aumentado o nimero
de elementos de cada érgao é revelador das dificuldades de implementagdo
da medida, pelo menos no curto prazo.

23 Aeste proposito vide Viegas, José Manuel Leite, e Sérgio Faria, op. cit., 1999, pp. 58-61.

24 Sobre os aspectos juridicos deste problema, vide Canas, Vitalino, et al, Democracia

com mais Cidadania. A Questdo da Igualdade de Participacdo Politica, Lisboa,

IN-CM/PCM, 1998.
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